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Tom tat

Du trit dau qudc gia da dugc Chinh phd dinh huéng trong Quy hoach phét trién hé thong du trir dau thd va cac san phdm xang dau
(2009 va 2017) véi muc tiéu dén nam 2020, tong quy md hé thdng du trir dau tho va cac san phdm xang dau cla Viét Nam dat toi thiéu
90 ngay nhdp rong, dap ting tiéu chi cia Co quan Nang lugng Qudc té (IEA).

Bai bao gidi thiéu kinh nghiém, quy md va co cau du trif cia mot s nudc trén thé gidi; trén co s6 d6 phan tich cac co hoi, thach
thic cia Viét Nam trong viéc thuc hién Quy hoach phat trién hé thong du trir dau thd va cac san pham xang dau dén 2025 va tam nhin

dén 2035.

Tut khéa: Dy trit, dau tho, san pham xang dau, quy hoach, chién lugc.

1. Giéi thiéu

Vé6i moi nén kinh té, dau thé va céc san pham xing
dau la mat hang mang tinh chién lugc. Tai khu vuc chau
A - Théi Binh Duang, cac nudc ngay cang phu thudc vao
diu mé (dau tho va cac san pham xang dau). Du bao dén
nam 2020, ty lé nhap khiu dau & khu vuc chau A c6 thé
dat t6i trén 83% t6ng nhu cau, trong d6 Nhat Ban va Han
Quéc gan nhu nhap khau 100% nhu cau, con Trung Qudc
dao déng trong khoang 70 - 75% [1]. Trong khi d6, nguén
cung dau mo nay chu yéu tirkhu vuc Trung Bong, My, Lién
bang Nga - cac khu vuc tiém an nhiéu bat 8n vé chinh tri,
dia chinh tri (gitra cac nudc I6n va cac nudc c6 ngudn tai
nguyén dau mo doi dao).

Thi trudng dau mé thé gidi luén bién déng, chi tinh
th nam 1951 - 2015 da trdi qua 21 cudc khung khoadng
nguén cung dau méd I6n véi thai gian trung binh 1a 8,1
thang/cudc va lugng cung dau mé thiéu hut trung binh
3,7%/cudc. Viéc gian doan ngudn cung dau mé da anh
hudng nghiém trong dén cac nudc nhap khiu dau, do
thiéu hut nguén cung khién san xuat kinh doanh dinh trég,
gia dau bi day lén cao dan dén gia tang chi phi san xuat. Vi
du dién hinh vé 2 cudc khiing khoang dau khi 1973 - 1974,
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1979 - 1980 cua viéc gian doan cung cap dau da lam cho
téc do tang trudng kinh t€ Han Quéc giam tuong Ung tu
11,8% xudng 6,7% va ti 6,8% xudng -4,3% [1, 2].

D& ddi phé vai su bt n cla thi trudng, van dé an
ninh dau moé da dugc cac nudc quan tdm va xay dung hé
théng du trir ddu mo dé giam thiéu t6n that cho nén kinh
té trong trudng hgp khiing hoang xay ra.

2. Kinh nghiém du trir dau thé chién lugc cia mét sé
nudc trén thé gigi
2.1. Hinh thic du' trir

Du trir dau thé va cac san phdm xang dau thudng
dugc cac nudc thuc hién dugi 2 hinh thiic/nhdém chi thé
va muc dich sau:

- Du trf doanh nghiép (company petroleum
reserves): Hinh thiic nay phé bién gém (1) du trii/luu kho
nguyén liéu dau tho dau vao va san phadm dau ra tai cac
nha may loc dau va (2) du trit/luu kho céc san pham xing
dau tai cac kho/dau mai kinh doanh xang dau. Hinh thic
du trir nay trén thé gidi rat it hodac khéng c6 quy dinh bat
budc ma dé cac doanh nghiép (nha nudc, tu nhan) tu can
déi va quyét dinh vé khéi lugng cling nhu quy mé kho, tuy
thudc vao tinh hinh va diéu kién san xuat kinh doanh cta
doanh nghiép (néu du trii/luu kho nhiéu sé dan dén dong
von va dy trii/luu kho it sé khéng du ing pho véi céc bién
dong vé thi truong...).
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- Du trr chién lugc/quéc gia (strategic petroleum
reserves - SPR) la hinh thiic du tr mang tinh chién lugc
cla nha nudc/chinh phi méi nudc dé phong ngla va
khac phuc/gidam thiéu cac ton that, bat trac xay ra khi c6
khiing hodng ngudn cung (thiéu nguén dau thé dé cung
cap cho cac nha may loc dau va thiéu nguén san phdm
xang dau dé cung cap cho thi trudng) hoac khi cé xung
dot vé gia dau mo thé gidi doi véi nén kinh té cta moi
nudéc. Ngoai ra, cé moét s6 nudc du trir chién luge véi muc
dich thao tung gia dau quéc té hoac dau co khi gia dau
bién déng I6n.

Trén thé gidi, cac nuéc da thuc hién du trit dau thé va
cac san pham xang dau, trong do trién khai c6 dinh hudng
va quy cl nhat chd yéu la cac nudc thanh vién thudc IEA.
IEA dugc thanh lap ti ndm 1974 (sau cudc khing hodng
dau mo 1973) quan tdm dén van dé an ninh nang lugng
toan cau vdi trong tam 1a 8n dinh nguén cung cap va gia
ca dau mo. Khi mét qudc gia ky két gia nhap IEA thi phai
cam két la c6 nguén du trit ddu mo. Khi maéi thanh lap,
IEA yéu cau cac nudc thanh vién it nhat cling phai co kha
nang du tr&r dau mo trong 60 ngay nhap rong, chi yéu la
du trir dau tho. Sau cudc khiing hoang dau mé lan tha 2
(trong thap nién 80 cla thé ky 20), IEA yéu cau cac nudc
thanh vién tang du tri dau mo Ién dén 90 ngay nhap
rong. IEA da xay dung chuang trinh phéi hop dé déi pho
vdi tinh trang khan cdp theo 3 cap dé gidm nguén cung
(< 7%, tUr 7 - 12% va trén 12%), dong thai thanh lap nhém
thudng truc cac van dé khan cap (Standing Emergency -
SEQ) dé diéu hanh cac hoat déng ting phé khi xay ra gian
doan nguodn cung cap [1].

Hién tai IEA da c6 30 nudc thanh vién chu yéu la cac
nudGc c6 hoat ddng san xuat, xuat/nhap dau thé nhu: Anh,
Ao, Bi, Canada, Séc, Pan Mach, Estonia, Dic, Phap, Phan
Lan, Italia, Hy Lap, Hungary, Ireland, Nhat Ban, Han Quéc,
Luxembourg, Ha Lan, Mexico, New Zeland, Na Uy, Ba Lan,
B6 Dao Nha, Coéng hoa Slovak, Tay Ban Nha, Thuy Dién,
Thuy Si, Thé Nhi Ky, My, Australia (Trung Quéc va An bo
khéng tham gia). Cac nudc thanh vién IEA déu cam két du
trit dau t6i thiéu 90 ngay nhap rong, ngoai trit 2 nudc xuat
khau rong dau thé (Canada va Na Uy) khéng phai cam két
du trr dau. Tuy nhién, thuc té cac nudc nay déu du trir
vugt ngudng 90 ngay nhap rong clia nam trudc.

D6i v6i nhém céc nudce thudc Dién dan Hop tac Kinh
té& chau A - Thai Binh Duong (APEC), ngoai trir 6 nuéc déng
thai la thanh vién IEA (My, Australia, Canada, New Zealand,
Han Quéc, Nhat Ban) va cac nudc xuat khau rong dau mo
(Brunei, Indonesia, Mexico, Papua New Guinea, Nga...), c6
9 nudc/vung lanh thé dang phai nhap khiu rong dau mé
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(Chile, Peru, Hong Kong, Philippines, Malaysia, Dai Loan,
Thai Lan, Trung Quéc va Viét Nam). Nhom nudc nay chi
yéu déu co du trir dau tho va san pham dau tai doanh
nghiép, riéng Dai Loan va Trung Quéc ¢6 du trit chién lugc
dau ma véi quy mé dang ké.

IEA udc tinh dén cudi nam 2017, t8ng du trir ddu mo
(dau thoé va cac sdn pham xang dau) toan thé gidi vao
khodang 5,7 ty thuing dau quy déi, trong dé cé khoang 1,8
ty thung du trit doanh nghiép va 3,9 ty thung du tri chién
lugc (lugng dau du tri chién lugc uSc vao khoang 39 ngay
nhu cau toan thé gidi) [1].

Trong Bdo cdo cong bé thang 9/2017, IEA cho biét
thé gidi da tiét kiem dugc trén 3.700 ty USD trong 30 nam
trudc do, nhd viéc duy tri cac kho du trir ddu mé dé dng
pho vai cac cl s6¢ vé ngudn cung va kiém soéat dugc da
tang gia. Nhiing Igi ich kinh té€ can ban cha yéu dén tu
viéc bu dap nhiing thiéu hut vé nguén cung, giam dang
ké muc d6 tang gia, theo d6 han ché dugc muic gidm GDP
cling nhu gidm chi phi cho viéc nhap khau. Ngoai ra, Vi
viéc gia dinh cac kich ban gian doan nguén cung cé thé
xay ra va tac dong daéi véi thi trudng, IEA udc tinh lgi ich
rong trén toan cau co thé dat dugc tu viéc du tri ddu mo
la 31,6 USD/thung/nam sau khi da trir di chi phi cho viéc
du trl (trung binh tir 30 nam qua).

2.2. Co cdu du' trir ddu mé ciia mét sé nudc

Top 5 nudc cb quy mod dy trir dau mo I6n nhat hién
nay la My, Nhat Ban, Han Quéc, Trung Quéc va Tay Ban
Nha; tiép d6 la An Do, Nam Phi.

2.2.1. My

My la quéc gia dau tu 1én nhat cho du trir dau mo,
g6m ca 2 loai hinh du trir tai doanh nghiép va du trir chién
lugc SPR/chinh pht. Dy trt doanh nghiép dugc My thuc
hién tir ndm 1974 vai viéc xay dung kho du trir dau chién
lugc/SPR va tich trir dau thé trong cac hang dong. Theo
Co quan Théng tin Nang lugng My (EIA) cong bé lugng
du trir ca My tai thang 6/2019 vao khoang trén 1.900
triéu thung (dau thé va céc sdn phdm xang dau), trong dé
gém khoang 1.260 triéu thung du trii tai doanh nghiépva
khoang 650 triéu thung du trit chién lugc SPR/chinh phd.

My xay dung SPR (v&i khoang 70% dau tho va 30%
san pham xang dau) dé dé phong gian doan nguén cung.
Lugng dau khéng 16 ctia SPR gitip My ¢ 1 cdng cu ran de
va kiém soat hitu hiéu/cé trong lugng déi véi hanh déng
cat dut ngudn cung dau va la céng cu quan trong trong
chinh sach ngoai giao ctia My. Co cdu va xu huéng du trir
dau mé clia My thé hién trong Hinh 1.
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Hinh 2. Mtfc du trit ddu md trung binh hang nam cia Nhdt Bdn [4]

2.2.2. Nhdt Ban

Nhat Ban la nudc tiéu thu ndang lugng I6n thi 4 trén
thé gisi (sau My, Trung Qudc, Lién bang Nga) va la nudc
nhap khau dau thé I6n thi 3 trén thé gidi (sau My va Trung
Qudc). Dau thoé chiém t6i 50% co cdu tiéu thu nang lugng
cta Nhat Ban va cht yéu dugc nhap khau (dén 99,7%) tu
khu vuc Trung Bong.

TU nam 1978 dén nay, Nhat Ban duy tri 2 loai hinh duy
tr{r [a dy trr doanh nghiép va du trir chinh phu (du tri
qudc gia) vdi tdng lugng du trit dao ddng trong khoang
65 - 120 triéu m? dau quy d8i (gém dau tho, LPG va céc
san phdm xang dau), tusng duong khodng 90 ngay nhap
rong vao nam 1978 va cao nhat la giai doan tir 2015 dén
nay (khi gia dau thé gidi gidm sau) trén 200 ngay nhap
rong. Trong d6, du trir chinh phi kha én dinh & muc trén
dudi 100 ngay nhap rong ti nam 2005 dén nay. Hién nay,
Nhat Ban la nudc duy tri muc dy tri dau mo cao nhat

trong cac nudc chau A. Muic d6 du trir ddu mo thuc té cda
Nhat Ban qua cac nam dugc thé hién & Hinh 2.

2.2.3. Han Quéc

Theo BP, Han Qudc la quéc gia tiéu thu ndng lugng
I6n tha 8 trén thé gidi, trong d6 97% nhu ciu nang lugng
dugc dap tng thong qua nhap khiu. Han Quéc tién hanh
du trir dau mé ti ndm 1980 théng qua loai hinh du tri
chién lugc quéc gia va dén nam 1992 bat dau du tr
doanh nghiép.

Tinh dén thang 3/2019, du tr&r ciia Han Quéc (dau tho,
LPG va céc san phdm xing dau) dat hon 241 ngay nhap
rong, trong d6 gém 125 ngay ti du trit chinh phu va 117
ngay tu du trir céng nghiép [1, 51. Han Quéc tham gia du
trr ddu mo quéc té ti ndm 2001 (lién minh cling véi Na
Uy, Trung Quéc, Algeria, Kuwait) theo ca ché phéi hgp ho
trg 1an nhau khi ¢ céc tinh huéng khan cép (trong tinh
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Hinh 3. Kho du trit ddu thé trén mdt ddt tai Tomakomai va Hokkaido (Nhdt Bdn) [6]

trang khan cap, nudc thiéu dau cé quyén dugc mua dau
tr cac nudc c6 khai thac dau trong sé cac nudc trong lién
minh).

2.2.4. Trung Quéc

Tinh dén gilra nam 2015, Trung Qudc da dy trir chién
lugc khodng 190,5 triéu thung, tuong duong 30 ngay
nhap khau dau thé rong. Trung Qudc dang nghién ciu
stra dGi quy dinh vé du trit dau chién lugc, véi muc tiéu xay
dung cac kho du trir & khap ca nudc nhu My va quy dinh
du trir bat budc déi vé6i cac doanh nghiép san xudt kinh
doanh dau mé [1].

2.3. Té chirc qudn ly hé théng du trir ddu mé

Nhat Ban, Han Quéc ¢6 kinh nghiém du trit dau thé
chinh phu/quéc gia, da hoan thién mé hinh té chiic quan
ly (tU chinh pha dén don vi thuc hién), c6 hé théng van
ban phap luat, ca ché quan ly, chinh sach ho trg lién quan
hoat d6ng du tr(t [7, 8]. Trong d6, diém ndi bat cla cac
nudéc nay la:

- Quan ly truc ti€ép cac du an/co sé du tri quéc gia
(cha yéu dau tho) dugc giao cho doanh nghiép nha nudc
lien quan vé dau khi hay tap doan/téng cong ty dau quéc
gia (quan ly toan bé cac du an du trir dau quéc gia; quan
ly hé théng thiét bi, kho/bé chia dau qudc gia).

- SU dung céc don vi nghién ctu khoa hoc chuyén
nganh vé dau khi dé tu van trong viéc phan tich bién
dong thi trudng va dé xuat cac giai phap du trir cing nhu
Ung pho khan cép (néu cd).

- Giao cho cac don vithanh vién thuéc cac tap doan/
téng cong ty dau quéc gia hodc doanh nghiép tu nhan
thuc hién viéc dy trir (nham phat huy t6i da kinh nghiém
cla cac doanh nghiép dé ting tinh linh hoat va hiéu qua
cho hoat déng du tri).

- C6 hé théng van ban luat hoan chinh, quy dinh cu
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Hinh 4. Kho chita ddu trén mdt bién tai Shirashima (Nhdt Bdn) [6]

thé trach nhiém cda cac bén lién quan (chinh phu, bd chi
quan, cac don vi quan ly truc ti€p kho, té chiic tu van...)
daéi vai hoat déng du trir, dac biét 1a co ca ché diéu hanh
r6 rang trong cac tinh huéng huy déng/xuat dau du tri
(khi gidn doan cung cap hodc tinh hudéng khin cip) dé
dat lgi ich t6t nhat.

- Nguon tai chinh cho du trit chién lugc quéc gia vé
dau thé cling nhu cac san phdm xang dau chinh la ngan
sach clia nha nudc/chinh phi. Co ché dé hinh thanh
nguodn cho ngan sach nay dugc lay tir thué tiéu thu doi
vGi dau thé san xuat va thué tiéu thu xang dau noi dia vGi
nguyén tic: dé€ 8n dinh thi trudng thi ngusi sir dung xing
dau (don vi tiéu dung truc ti€p) va cac nha may loc dau
(don vi st dung gian ti€p) déu phai cé trach nhiém chia sé
kinh phi cho du trit chién lugc.

V& hinh thiic duy trit cing nhu cac ndi dung quan ly hé
théng du trir ddu quéc gia clia cac nudc, dién hinh nhu
da néu c6 thé xem xét ap dung cho hoat déng du trt dau
thd néi chung va du trit dau thé quéc gia néi riéng cla
Viét Nam.

3. Du trit dau mé chién lugc cha Viét Nam
3.1. Céng tdc du' trir ddu mé chién luoc ciia Viét Nam
- Giai doan trugc nam 2009

Ngoai cac kho luu chiia phuc vu luu thong clia cac
don vi kinh doanh xang dau (Chinh phd luén quy dinh
muc luu chia téi thiu bat budc), Viet Nam da bt dau du
trit xang dau qudc gia vi muc tiéu quéc phong an ninh
(phuc vu chién tranh) tir nhiing ndm 50 cda thé ky XX, vai
quy mé rat nho (dusi 100 nghin tan/m?). Viéc dy trir nay
sau d6 van dugc duy tri véi quy mé tang dan hang nam.
Cuc Du trir Quéc gia la don vi quan ly nha nudc cac van
dé vé du trit quéc gia (k€ cd xang dau). P4u nam 2009,
téng du trir quéc gia vé xang dau da dat 350 nghin tan/
m? (tuong duong 6,5 ngay nhu cau xang dau ca nudc vao
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nam 2008) [2]. Xang dau chién lugc dugc du trir lan trong
cac kho kinh doanh cta cac doanh nghiép xang dau dau
ma&i nhu: Petrolimex, Petec, Vinapco, B6 Quéc phong. Cac
doanh nghiép nay co trach nhiém bao quan xang dau du
trr, viéc tang hay gidm du trr la theo chi dao clia Chinh
pha.

B6 Tai chinh chiu trach nhiém cap v6n cho viéc mua
xang dau du trit quéc gia theo quyét dinh ctia Tha tudng
Chinh phu; cap céc chi phi nhap, xuat (néu co) va chi phi
bao quan (stta chta nhé kho chifa, hao hut...) cho cac don
vi dugc giao bao quan hang du tri. Chi phi cho viéc du
tri quéc gia nodi chung hang nam chiém khoang 1% GDP
(trong dé du trir quéc gia vé xang dau chiém khoang 50%
téng chi phi nay) [8].

- Giai doan 2009 - 2016

Dé bdo dam an ninh nang lugng cho sy phat trién bén
viing va gidm thiéu rdi ro cho nén kinh té khi thij trudng
dau mo thé gidi bién déng, viéc thiét lap hé théng du trit
dau mo quéc gia vSi quy mé I16n hon, da dang hon la yéu
cau cap thiét.

Nhan thiic dugc tam quan trong nay, Chinh phi da
giao cho B6 Céng Thuong chd tri phdi hop véi cac t§
chtic tu van nghién ctu xay dung Quy hoach phat trién
hé théng du trir ddu thd va cac san phdm xang diu cua
Viét Nam dén nam 2015 va tam nhin dén nam 2025. Quy
hoach nay da dugc Tha tuéng Chinh pht phé duyét tai
Quyét dinh s6 1139/QD-TTg ngay 31/7/2009 véi muc tiéu
téng quat: “TU ndm 2015, tdng quy mé hé théng du tri
dau thé va cac san pham xang dau cla Viét Nam can dat
t6i thiu 90 ngay nhap rong, dap Ung tiéu chi ctia Co quan
Nang lugng Quéc t&” va muc tiéu cu thé a phai duy tri 3
loai hinh du tr(t véi quy dinh sau [9]:

+ Du tr(f sdn xuat: gém du tr{t dau thé va san phdm
xang dau tai kho ctia cac nha may loc héa dau va do cac
doanh nghiép thuc hién. Khéi lugng luu chia thudng
xuyén tai cdc nha may phai dat khoang 25 ngay san xuat
(tuong duong 30 - 35 ngay nhap rong giai doan 2019 -
2025), trong dé, can téi thiéu dat 15 ngay san xuat déi véi
dau tho va 10 ngay san xudt ddi vdi san pham xang dau.

+ Du trt thuong mai: gébm du trir xang dau thuang
mai tai cdc kho ddu mai nhap khau xang dau nham bao
dam 6n dinh nhu cau thi trudng trong nudc va do cac
doanh nghiép kinh doanh xdng dau thuc hién. Lugng
xang dau thuong mai can luu chira thudng xuyén téi thiéu
phai dat 30 ngay nhu cau (tuong duong 2,5 triéu tan vao
nam 2015 va 4,1 triéu tdn vao nam 2020).

+ Du trir quéc gia/chién lugc: gém dau tho va san
pham xang dau cac loai do nha nudc s& hitu va quyét dinh
dé diéu phai thi trudng khi cé cac tinh huéng khan cap.
Luong du trir dat 30 ngay nhap rong (22,8 ngay nhu cau)
tirnam 2015, trong d6 gém 63% la dau thé (~2,2 triéu tan)
va 37% la san phdm xang dau (1,3 triéu tan). Dén 2035 quy
mo van can duy tri khoang tir 25 - 30 ngay nhap rong. Vé
hinh thic du trit, sé thué kho clia cdc ddu méi kinh doanh
xang dau 16n trong ca nudc dé du trit sdn pham, con déi
vGi kho dau tho, uu tién bo tri xay dung hé théng cac kho
gan/lién ké cac nha may loc hda dau dé thuan lgi cho viéc
cung Ung trong cac trudng hap khan cdp (xay dung kho
chira ngam & cac khu vuc Quang Ngai, Van Phong - Khanh
Hoa, Long San).

Ngoai cac quy dinh vé s6 lugng va cd cau du trli, quy
hoach ciing da dinh r6 16 trinh thyc hién tu viéc xay dung
van ban phap ly, t6 chic quan ly, t6 chiic thuc hién (xay/
thué kho, mua dau, bdo quan va st dung dau).

Nhu vay, ngoai cac quy dinh vé du trr san xuat va
thuong mai (bat buéc cac doanh nghiép loc héa dau va
kinh doanh xdng dau thuc hién) thi viéc du tri dau mang
tinh chién lugc da dugc Chinh pha dinh hudng thuc hién
vGi quy md khéng nho (trén 3 triéu tan dau thé va xang
dau cac loai). Tuy nhién, mét s6 ndi dung trong Quy hoach
da khong thuc hién dugc. Du trr san xuat va du trir thuong
mai do cac doanh nghiép loc hda dau va cac dau méi kinh
doanh xang dau thuc hién nén cc ban déu dam bao/gan
dam bao dugc nhu quy hoach nhung du trit dau mo quéc
gia chua trién khai dugc, cu thé:

+ Déi vai sén phdm xang dau du trit chién lugc: chi
dudc gia tang rat it so vdi giai doan truéc nam 2009, chi
yéu do kho can do6i tai chinh. Tinh dén cuéi nam 2016,
téng xang dau du trir mai chi dat khoang 400 nghin tan/
m? (tang 50 nghin tdn/m3 so véi giai doan truéc nam 2009,
mai dat khoang 30% so vé&i quy hoach 1,3 triéu tan/m?).

+ Déivai dau thd du trit chién luge: Nam 2015 - 2016,
B6 Cong Thuong phéi hgp cung B Tai chinh xem xét viéc
thué kho clia Nha mday Loc ddu Dung Quat dé du trir dau
tho qudc gia, song vi nang luc/stc chiia kho dau tho cla
Nha may Loc ddu Dung Quat chua dam bao, cac quy dinh
phép ly nén viéc nay khéng dugc trién khai. Ngoai ra, viéc
xuc ti€én nghién ctru xay dung kho ngam dau thé tai Dung
Quat (kho dugc quy hoach vao nam 2020) cling khong
dugc trién khai (mai diing & viéc xem xét cach thic t6
chiic nghién cuiiu kha thi kho tai khu vuc Quang Ngai) do
thiéu kinh nghiém, thi€u nguén tai chinh...

Nhu vay, hoat dong du trit dau chién lugc tai Quy
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hoach nam 2009 gan nhu chua dugc thuc hién, trong do
nguyén nhan chu yéu la thiéu von.

- Giai doan tir ndm 2017 dén nay

TU cudi ndm 2014 dén nay, cac bat 8n/xung doét chinh
tri xdy ra 8 Trung Déng, Venezuela, My - Nga, My - Trung.. .;
su suy thoai clia nén kinh té tai chinh thé gigi lam cho
nguén cung dau bién déng va gia dau thé thé gisi giam
manh, c6 ldc gidm sau xuéng dudi mic 30 USD/thung
(gidam dén 70% so véi 3 nam truéec d6). Nam 2017, Chinh
pha da phé duyét Quy hoach phat trién hé théng du trir
dau tho va cac san pham xang dau cda Viét Nam dén 2025
va dinh huéng dén 2035 véi muc tiéu téng quat la: Téng
quy mé hé théng du trir ddu thé va cac san pham xang
dau cda Viét Nam can dat t6i thiu 90 ngay nhap rong, dap
Ung tiéu chi cdia IEA t&r nam 2020 va van duy tri 3 loai hinh
du trir (sdn xuat, thuong mai va quéc gia), trong do gilt
nguyén quy dinh déi véi dy trit sdn xuat va thuong mai,
riéng du trir quéc gia c6 su thay déi (Bang 1).

Nhu vay, Quy hoach mgi da thay déi quy dinh vé du
trt dau chién lugc quéc gia theo hudng gidam s6 ngay
du trt quéc gia cho giai doan dén nam 2025 (tir 30 ngay
xuéng 20 ngay nhap rong) va thay déi co cau du trix (giam
ty 1& dau tho, ting ty 1é san pham xdng dau trong téng
lugng du tri).

V& hinh thdc duy trir: D6i véi sdn phdm xang dau, tiép
tuc duy tri hinh thic thué kho xang dau dau mai tai cac
khu vuc/vung trong ca nudc; véi cac kho dau tho, van quy
hoach tai cac khu vuc gan/lién ké cac nha may loc héa dau
(g6ém kho Dung Quat - Quang Ngai, kho Nghi Son - Thanh
Héa va kho Long Son - Ba Ria Ving Tau, véi stc chiia méi
kho khodng 1 triéu m*dau tho).

Sau hon 2 nam trién khai Quy hoach, song tién do
xay dung hé théng du trit quéc gia van con cham, chu yéu
dang trong giai doan chun bi ban dau vé cac quy dinh
phap ly va té chic quan ly (tir Bo chii quén).

3.2. Co héi va thdch thirc trong xdy dung hé théng du trir
ddu thé va cdc sdn phdm xdng ddu & Viét Nam

VGi Quy hoach du trit dau mo chién lugc da diéu chinh
néi trén, mac du da tinh dén viéc giam bat khoi lugng du
trir nhung dé t6 chuic thuc hién dugc Quy hoach (ddm bao
Quy hoach c6 tinh hién thuc), tac gia cho rang trong diéu
kién hién tai Viét Nam sé phai d6i mat véi cac thach thic
I6n.

- V& can déi nguén tai chinh cho du tri: Theo Bao
cdo Quy hoach nam 2017 [8], von dau tu can thiét cho hé
théng du trit dau moé chién lugc qudc gia dén nam 2025
udc tinh vao khoang 2,2 ty USD cho xay dung kho ngam,
trén 0,27 ty USD cho thué kho sadn phdm va khoéang 1,2
- 1,5 ty USD mua dau du trit (véi gia thiét gia dau thé &
ngudng 65 USD/thung). Tuy nhién theo Wood Mackenzie,
gia dau tho trong dai han dén nam 2025 du bao dao déng
trong khoang 60 - 78 USD/thung (trung binh 70 USD/
thung), cao hon muc giad dinh trong Quy hoach, do d6
kinh phi can thiét dé mua dau du trir c6 thé sé cao hon
ké hoach (khoang 1,3 - 1,6 ty USD). Nhu vay, téng kinh phi
can thiét cho ca hé théng du trir uéc khoang trén 3,77 -
4,07 ty USD, day thuc su la bai toan rat khé can déi ngan
sach ctia Chinh pha hién nay.

- Xay dung va hoan thién hé théng van ban phap
ly va t6 chuc quan ly hoat déng du trit: Cac nudc c6 kinh
nghiém du tr& dau thé (nhu Nhat Ban, Han Qudc) can
hang chuc nam dé xay dung va hoan thién hé théng van

Bdng 1. Mt s6'thay ddi vé du trir ddu qudc gia trong Quy hoach pht trién hé thong du trit ddu thé va cdc sén phdm xang déu cia Viét Nam 2009 va 2017 [9, 10]

Quy hoach (2017)

TU ndm 2020, téng quy méd du tri dat
t&i thiéu 90 ngay nhap rong

Nhan xét

= Gil nguyén muc tiéu du trir dat 90
ngay nhap rong nhung day thai
gian dat t ndm 2015 thanh nam
2020

Giai doan 2017 - 2025: dat 20 ngay
nhap rong, trong d6 gém:
+ 6ngaydytritdautho (~1-1,7 triéu

+ 14 ngay du trir sdn phdm xang dau
(~1,2- 1,4 triéu tan)

Pén ndm 2035: Tiép tuc phat trién hé

théng du trir dau thé va san pham

xang dau vai quy mé dat khoang tir 25

Tiéu chi Quy hoach (2009)

Muc tiéu TU nam 2015, tdng quy mé du tri dat
téng quat t6i thiéu 90 ngay nhap rong

Dén nam 2025: dat 30 ngay nhap rong

S dutri (~22,8 ngay nhu cau), trong dé gom:

Quymodutrd o ) 3y du trit déu thé (~2,2 trieu
chién lugc dén t4n) tan)
nam 2025 ,

+ 10,4 ngay du trif san pham xang

dau (~1,3 triéu tan)

Quy mé dy trit
chién lugc dén Chua quy hoach
nam 2035
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- 30 ngay nhap rong

Gidm s ngay dy trr chién lugc ti
30 ngay xuéng 20 ngay

Gidm ty [é dau tho dy trir, tang ty &
san phdm xang dau trong téng
lugng du trit

M& réng thai gian quy hoach dén
nam 2035
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ban phép luat ciing nhu cling ¢ bé may t6 chic quan ly
hé théng du tra.

- Xay dung cac kho chiia: Theo Quy hoach, dén nam
2025 phai c6 it nhat 1 kho ngam va san sang du trit dau
tho. Trong diéu kién Viét Nam, cac khau tir viéc tu van lap
hé so mai thau (khédo sat sa bd 1ap bao cao tién kha thi,
1ap bao cdo dau tu, dau thau EPC) dén t6 chic dau thau
va quan ly qua trinh thyc hién/dau tu xay dung..., xin phé
duyét chu truong dau tu, cap gidy ching nhan dang ky
dau tu cling nhu thdm dinh/thdm tra thiét ké... theo quy
dinh mat nhiéu thoi gian. Ngoai ra, do tinh phc tap cua
kho ngam dugi long dat nén thai gian thi céng xay dung
kho, cang sé dai (theo kinh nghiém cda Nhat Ban thudng
tUr 4 - 6 nam). Nhu vay, ti€n d6 nhu Quy hoach dé ra van
khé dat dugc.

Viéc trién khai du trit ddu md cla Viét Nam ciing sé
6 ca hdi dang ké, c6 thé gidm thiéu nhat dinh nguén tai
chinh cho du trit, d6 la xu hudng gia dau thé gigi da va
dang trong chu ky gia thap. Gia dau du bao trung binh
dai han (theo Wood Mackenzie, thang 1/2019) khoang 70
USD/thuing, trong d6 c6 giai doan/thdi diém gia dau sé
xuéng thap hon, dé 13 luc c6 thé mua dau dé du trir. Cac
nudéc ¢ du trir ddu moé thudng tranh tha loi thé nay khi
thuc hién du tri (giai doan cudi ndam 2015 dau nam 2016
khi gia dau thé giam sau, Nhat Ban va Trung Quéc da mua
bé sung rat nhiéu dau du trit chién lugc).

4. Két luan

Vé6i muc tiéu gidm thiéu cac thach thuc, tranh tha co
hoi dé gop phan dam bao tinh hién thuc cho Quy hoach
du trir dau chién lugc da dé ra ctia Chinh ph(, nhém tac
gia dua ra mét sé dé xuat cho Viét Nam trong viéc thuc
hién du trit ddu moé quéc gia nhu sau:

- Chinh pht va cac bd/nganh (B6 Cong Thuong, B
Tai chinh) xtc ti€n nhanh han cac cong viéc chuén bi cho
hoat dong du tr(r, trong dé uu tién:

+ Nghién ctu xay dung cac van ban phap ly, quy dinh
dé quan ly hoat dong du trir dau thé quéc gia nhu: Quy
ché& quan ly mat hang diu thé va cac &n pham xang dau
du trir quéc gia; quy chudn quéc gia vé dau thé du trir
qudc gia (tai kho néi va kho ngam); dinh mdic kinh té - ky
thuat trong hoat déng du trit dau qudc gia (tir mua dau,
xay kho, thué kho, hao hut dau, bdo quan dau, xuat dau...);
ca ché chinh sach trong thuc hién du tr (co ché tai chinh
du trlt, co ché mua/xuét dau...).

+ Xay dung va hoan thién mé hinh t6 chiic quén ly hé
théng du trit qudc gia dau thé va cac san pham xang dau

(trong d6 phan cong vai tro trach nhiém va co ché phdi
hop ti Chinh pht t6i cac bé/nganh quan ly, don vi quan
ly/thuc hién dy trr lién quan).

+ Xdc tién cac hoat déng nghién clu va xay dung
kho du trir qudc gia nhu: Nghién ctu xac dinh dia diém
xay dung kho; nghién cuu lap céc du an xay dung kho; té
chtic dau tu xay dung kho... d€ don vi quan ly kho c6 thé
nhan chuyén giao va bat dau du trir (mua dau, bdo quan
dau).

- B& Cong Thuong quan ly hé théng du trir quéc gia
vé dau mo nén xay dung 16 trinh va ké hoach mua dau du
trt (dau thoé va cac san pham) véi viéc ddm bao dugc tinh
linh hoat vé thai diém mua dau vao du tri (mua vao khi
gia dau thé gidi & muc thap dé gidm thiéu chi phi). Theo
do, trong khi kho ngam dau thé con trong qua trinh dau
tu xdy dung thi cé thé uu tién 1ap ké hoach mua trudc cac
san phadm xang dau (vi viéc thué cac kho xang dau dau
ma&i dé du trir ¢é tinh linh hoat cao hon).

- S&m nghién cdu, xay dung co ché/giai phap hinh
thanh nguén tai chinh cho du tri ddu mé quéc gia. Trong
dé, c6 thé xem xét dén viéc thu phi/thué tiéu thu d6i véi
dau thé san xuat tai cac nha may loc dau va thué tiéu thu
xang dau noéi dia theo nguyén tac cac don vi/ca nhan dugc
huéng lgi tir viec 8n dinh thi trudng (ngudi st dung xang
dau va cac nha may) thi déu phai co trach nhiém chia sé
tai chinh dé thuc hién hoat déng d6 (nhu kinh nghiém da
thuc hién tai Nhat Ban va Han Quéc).
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NATIONAL STRATEGIC STOCKPILING OF CRUDE OIL AND PETROLEUM
PRODUCTS - OPPORTUNITIES AND CHALLENGES FOR VIETNAM
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Summary

National oil stockpiling has been oriented by the Government of Vietnam in the Master Plan for National Crude Oil and Petroleum
Products Stockpiling System Development (2009 and 2017) with a goal that by 2020, the total size of the system will reach at least 90
days of net import, meeting the criteria of the International Energy Agency (IEA).

The article presents the experience, scale and structure of stockpiling of some countries in the world, and on that basis, analyses the
opportunities and challenges for Vietnam in implementing the Master plan for national crude oil and petroleum products stockpiling
system development until 2025 and vision to 2035.

Key words: Stockpiling, crude oil, petroleum products, master plan, strategy.
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