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Tom tat

Quan Iy dau tu xay dung cc cong trinh/dy an o tac dong truc tiép dén hiéu qua dau tu cia doanh nghiép. Thuc té cong tac dau tu
xdy dung cac du an dau khi (ti Iinh vuc tham do khai thac, dén khi, ché bién, dién) da va dang gap khdng it kho khan trong viéc t6 chiic

quan ly, anh huéng dang ké dén tién do, hiéu qua ctia cac du an.

Bai bdo phan tich tinh ddc thu clia cdc du an dau khi, cac bat cap trong hoat ddng dau tu xdy dung ndy sinh tlr cac quy dinh phap ly
clia Nha nudc (cac van ban lugt va dudi lugt con chong chéo, chua cd quy dinh hodc chua c6 sy diéu chinh phi hgp véi thuc té), lam co s¢

d€ Chinh pha va cac bd/nganh xem xét théo g.

Turkhéa: Du an dau khi, quan ly dau tu xay dung, quy dinh phap Iy, Ludt Dau khi.

1. Giéi thiéu

Hién nay, Tap doan Dau khiViét Nam (PVN) dang quan
ly cac du an dau tu trong cac linh vuc ti tim kiém tham do,
khai thac dau khi; van chuyén, xt ly khi; ché bién dau khi
dén cac du an dién (dién tir khi va than). Trong linh vuc tim
ki€m tham do khai thac, c6 hang chuc du an dang trong
cac giai doan dau tu tham do, phat trién mé (cé cac du én
I6n nhu Dy 4n phat trién cum mé khi L6 B, 48/95 va 52/97;
Du an phat trién cum mo khi Ca Voi Xanh); linh vuc khi cé
cac du &n I6n nhu Du 4n dudng éng L6 B - O Mén, Du &n
dudng 6ng Nam Cén Son 2, Dy éan kho cang LNG Thi Vai;
[inh vuc ché bién c6 Du dan nang cap md rong Nha may Loc
dau Dung Quat; linh vuc dién ¢6 cac du an 16n nhu Thai
Binh 2, Long Phu 1, S6ng Hau 1, Nhon Trach 3 &4...

Theo quy dinh hién hanh, hoat déng tham do khai
thac dau khi dugc diéu chinh bai Luat Dau khi va cac van
ban dudi luat - nghi dinh, thong tu, quyét dinh. Tuy nhién,
cac van ban nay chi diéu chinh hoat déng dau tu cla cac
bén vdi vai tro la cac nha thau dau khi noi chung (quan hé
gitta nha dau tu vai nudc chd nha/Chinh pha Viét Nam),
con véi vai tro la nha dau tu vao tham do khai thac dau khi
¢6 st dung von Nha nudc tai doanh nghiép thi van phai
tuan tha cac luat chung lién quan dau tu xay dung.

Ngay nhdn bai: 23/4/2020. Ngay phdn bién ddnh gid va sua chifa: 23/4 - 27/5/2020.
Ngay bai bdo dugc duyét ddng: 20/7/2020.

VGi cac cong trinh/du an trong linh vuc khi, ché bién,
dién cing nhu vai cac du an dau tu xay dung khac, hoat
dong dau tu xay dung cac cong trinh/dy an nay chi yéu
dang dugc diéu chinh bai nhiéu van ban phap ly khac
nhau nhu Luat Dau tu, Luat Dau tu céng, Luat Xay dung,
Luat D4u thau, Luat Quan ly va s& dung vén Nha nudc tai
doanh nghiép... va cac van ban dudi luat (nghi dinh, thong
tu huéng dan) tuong tng. Ngoai ra, con co cac théng tu
hudng dan cla cac b, lién bé, nganh lién quan cling nhu
cac tiéu chudn, quy chuan, dinh mdc kinh té€ ky thuat tu
khau phé duyét chd trueng dau tu, 1ap va thdm dinh du an
dau tu, cap gidy chiing nhan dang ky dau tu cho dén quan
ly qua trinh trién khai xay dung va két thuc dua du an vao
van hanh khai thac.

Céc du &n dau khi ¢o tinh dac thi, khac véi cac du an
dau tu thong thudng, nhu mang tinh quéc té cao (phai
theo théng 1é quéc té), quy moéd dau tu I6n, cong nghé
phuc tap/hién dai, dac biét c6 tam anh hudng I6n dén
su phat trién kinh té - xa hoi cGa dat nudc (an ninh ning
lugng). Trong khi d6, hé théng phap ly con cé diém chua
phu hop, gay kho khan trong qua trinh dau tu xay dung
cac du an dau khi.

Bai bao phan tich su khac biét trong hoat déng dau
tu xay dung gilta cac du dn/cong trinh dau khi so véi cac
du an dau tu théng thuang khac, tir dé lam ré cac vudng
mac chinh (dang gay kho khan va lam anh huéng dén du
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an) do ap dung hé théng phap luat hién hanh trong hoat
déng dau tu xay dung, tir d6 dé xuat cac noéi dung can
dugc diéu chinh cho phu hgp hon vai thuc tién trién khai.

2. Dic thu cha hoat déng dau tu cac du an dau khi

Nhom cac dy an dau tu cé tinh dac thu ch yéu thudc
linh vuc tham do khai thac dau khi, khi, ché bién dau khi
va dién, trong dé méi nhém du an c6 dac diém va diéu
kién trién khai khac nhau.

2.1. Du’dn tham do khai thdc dau khi

Du an tham do khai thac dau khi trong nudc dugc
thuc hién bai t6 hgp cac nha thau dau khi quéc té va/hoac
nha diu tu trong nudc cuing gop von dau tu dé trién khai
cdng tac tham do khai thac dau khi tai 1 khu vuc/16/cum
16 nao dé tai thém luc dia Viét Nam vdi diéu kién phai tuan
th cac cam két vé quyén va nghia vu trong Hop déng dau
khi (thudng la Hgp déng chia san phdm - PSC) dugc ky két
gitta Chinh pha Viét Nam (dai dién 1a PVN) va t6 hop céc
nha thau, dong thai tuan tha cac quy dinh lién quan trong
Luat Dau khi ciing nhu van ban duéi Luat Dau khi.

Theo PSC théng thudng, néu két qua tham do - thdm
luong xac dinh dugc mé dau khi thuong mai thi cac nha
thau sé tién hanh hoat dong khai thac va ban dau thé hoac
khi ngay tai miéng giéng, theo d6 cac hoat dong nay chi
tuan tha quy dinh trong PSC va Luat Dau khi. Tuy nhién,
trong trudng hgp cac 16/khu vuc hgp déng cé khai thac
khi va cac nha thau thuc hién ban khi dén tan ho tiéu thu
trén bao (truong hgp nay dugc xem la PSC ma réng), cac
nha thau sé can dau tu b sung cac cong trinh dudng éng
dé dan khi vé bd va cac tram xu ly, ti€p nhan, van chuyén
khi dén cac hé tiéu thu. Trong khi d6, hoat dong xay dung
cac coéng trinh trén bd hién nay dang diéu chinh bai Luat
Xay dung va cac van ban dudi Luat Xay dung.

Ngoai ra, tham do khai thac dau khi la hoat dong khai
thac tai nguyén, cac du an nay thudng c6 quy mé dau tu
rat 1on (hang tram triéu USD) nén dugc xép vao nhém céac
du &n quan trong quéc gia, theo d6 cac du an nay cling
thudc doi tugng diéu chinh cta Luat Dau tu (tai moét s6
diéu lién quan viéc xin va phé duyét chu truong dau tu).

2.2. Cdc du'dn khi

Tai nguyén khi & Viét Nam dugc khai thac th mé dugc
dé & dang khi va van chuyén théng qua hé théng dudng
6ng vé bg, cung cap cho cac hé tiéu thu trong nudc. Cac
du an khi 6 tinh dac thu gém cac du an dudng 6ng dan
khi tir mod/miéng giéng khai thac ngoai khoi vé ba va dén
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cac ho tiéu thu (nha mdy dién, nha mdy dam...). Cac du an
dudng 6ng dan khi la 1 mat xich trong chudi lién hoan tur
viéc khai thac khi tai mé dén cac ho tiéu thu cudi cling,
do dé luén doi hoi chat ché vé tinh dong b trong cong
tdc dau tu gitta hoat déng khai théac, van chuyén va su
dung khi (hay néi cach khac tién dé dau tu, van hanh du
an dudng éng dan khi can dam bao dong bo vai tién do
khai thac khi tai mo va tién do dau tu, van hanh cac nha
may nhiét dién khi, nha mdy dam st dung khi lam nguyén
liéu dau vao).

Tu dac di€m trén nén co6 nhiéu chu thé cung lién quan
trong chudi hoat déng khi, bao gém: chti mé (don vi/nha
thau khai thac khi); don vi kinh doanh khi (mua khi tir ch
mo va ban cho cac ho tiéu thu); don vi van chuyén va xt ly
khi (thuc hién dich vu van chuyén, xt ly khi tir mé dén cac
hé tiéu thu) va cac ho tiéu thu khi (cdc nha may nhiét dién
khi 1a ho tiéu thu chinh). Trong d6, PVN dong nhiéu vai
trong chuéi gia tri khi nhu: mua khi t&r mo, tham gia dau
tu dudng éng, ban khi cho cac ho tiéu thu khi. Ngoai ra,
gia khi mua cia chdi mé tai diém giao nhan tir mé (gia khi
miéng giéng), gia khi ban cho cac hé tiéu thu dién/dam va
gia dién ban cho Tap doan Dién luc Viét Nam (EVN) déu do
Chinh phu quyét dinh.

Bén canh do6, c6 nguén khi do diéu kién khai thac/si
dung dac thu nén dugc ap dung co ché chuyén ngang
(pass through) gia mua khi sang gia dién (vi du nhu khi
khu vuc PM3-CAA; Cum mé Lo B, 48/95, 52/97). Diéu nay
cho thay, quan hé lgi ich hai hoa gilta cac bén lién quan
trong chubi hoat ddng khi méi c6 thé ddm bao dugc su
dong bé trong chudi du an, diéu nay luén la thach thic
trong thuc tién trién khai.

2.3. Cdc du dn ché bién ddu khi

Ché bién dau khi la mét khau quan trong tao nén
chubi gia tri hoan chinh ctia hoat déng dau khi (khai thac
- van chuyén - ché bién). TU hoat dong ché bién dau khi
6 thé cung cdp cho nén kinh té cac sén pham thiét yéu
nhu: xdng dau, LPG, phan bén, héa chat, nhua, xa soi... Do
c6 tdm anh hudng nhat dinh dén ddi séng xa hoi va kinh
té chinh tri cGia dat nudc nén céc du an ché bién dau khi
dugc xép vao nhom du an quan trong quéc gia (quy dinh
tai Luat Pau tu).

Cac du an ché bién dau khi c6 tinh dac thu cha yéu la
c6 quy mé dau turat I6n (khodng tir 2 ty USD tuong duong
han 40.000 ty dong tré lén) [1] va thai gian xay dung dai,
dan dén viéc huy déng vén rat phuc tap, chiu nhiéu tac
dong ti cac quy dinh moi trudng. Cac du an loc hoa dau
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cta Viét Nam nhu Nha may Loc dau Dung Quat, Lién hop
Loc hoa dau Nghi Son déu phai phai huy déng von tur cac
nguon tai chinh nudc ngoai va can c6 bao lanh/hé trg clia
Chinh phd/Bé Tai chinh. Thoi gian xay dung du édn dai (5- 7
nam hodc lau hon) nén sé chiu tac déng khong nhé tir cac
yéu cau ngay mot kht khe vé méi trudng (chdng han nhu
yéu cau vé khi thai, chat lugng san pham).

Ngoai ra, c6 du an bat budc phai s dung cong nghé
ban quyén, nghia la mua/thué ban quyén céng nghé (bao
gom thiét ké cong nghé, s& hitu tri tué, hd trg ky thuat,
thiét bi déc quyén, héa chat xuc tac...) tir cac té chiic nudc
ngoai dé phu hgp véi yéu cau ché bién clia tiing nha may/
du an, ddm bao tuong thich véi nguén nguyén liéu dau
tho dau vao va co cdu san phdm dau ra. Do d6 khi trién
khai dau tu (nhu khau thiét ké, lua chon nha thau EPC)
thudng phai thuc hién cac budc theo thong lé quéc té.

2.4.Cdcdu dn dién

Véi muc tiéu ban dau la st dung nguén khi thién
nhién dugc khai thac trong nudc dé phat dién, via gia
tang gid tri cho khi vira gép phan gidm thiéu 6 nhiém moi
truong (khi dugc danh gia la ngudn nhién liéu sach, giam
dang ké lugng CO, phat thai ra méi trudng so véi nhién
lieu than), PVN da tham gia dau tu cac du an dién khi (Ca
Mau 1 & 2, Nhon Trach 1 & 2, Nhan Trach 3 & 4). Ngoai ra,
PVN da/dang dau tu xay dung céc du an dién than (Ving
Ang 1, Thai Binh 2, Long Phu 1, Séng Hau 1).

Cac du an nay st dung cong nghé ban quyén, co quy
mo6 vén kha 16n (du an dién khi khoang 6 - 11 nghin ty
déng, du an dién than véi cong suat 1.200 MW can khoang
40 nghin ty déng) [1]. D& thuc hién cac du an nay, can huy
déng/vay vén tir nudc ngoai, can bao lanh cta Chinh phu
va chiu tac déng nhat dinh tir cac thong 1é quéc té.

Tu phan tich trén, c6 thé téng hgp tinh dac thu chinh
cUa cac du an dau khinhu Bang 1.

3. Cdc vuéng mdc, bdt cdp phdp ly déi véi cdc du dn dau
khi

VGi hé thong phap ly hién hanh (cac van ban luat cha
yéu dugc thong qua bdi Qudc hoi khéa Xlll va ap dung
ti ndm 2015 dén nay, riéng Luat Dau khi dugc stfa ddi tur
nadm 2008), qua thuc té& trién khai tai cac du an dau khi
trong thaoi gian qua da boc 16 kha nhiéu vudng mac, bat
cap. Hinh 1 1a sa d6 téng quat héa hé théng phap ly diéu
chinh cac du an/céng trinh dau khi va cac khau/cong
doan trién khai dang c6 vudng méc, bat cap.

Hinh 1 thé hién: (1) G vai trd nha thau déi véi cac
du an tham do khai thac dau khi (Hgp déng dau khi) thi
hoat déng quan ly dau tu du an dugc diéu chinh chu yéu
bd&i Luat Dau khi va Nghi dinh s& 95/2015/NDB-CP ngay
16/10/2015 ctia Chinh phd quy dinh chi tiét mét s6 diéu
cla Luat Dau khi (Nghi dinh 95). Theo cac quy dinh nay
dang ton tai vudng mac trong viéc cap gidy phép xay
dung cho céc cong trinh xdy dung trén bd trong trudng

Bdng 1. Bic diém chinh cia cdc du dn ddu khi

1T Tiéu chi

1 Vai tro clia du an

2 Phaply diéu chinh

Pac diém co ban

Ch y&u thudc nhém cong trinh trong diém quéc gia (quan ly tai
nguyén, an ninh qudc gia), Thi tuéng Chinh phi kiém soat chat ché
(quyét dinh chu truong dau tu, co ché hoat déng...).
Diéu chinh déng thai tir 2 hé théng phap ly:
- Cécquy dinh phép ly chung: Luat Xay dung, Luat Dau tu,

Luat Dau thau, Luat Quan ly va Str dung vén tai Doanh nghiép,

Luat Bdo vé Tai nguyén & Mai trudng...
- Luat Dau khi (chuyén nganh).

Cdng trinh/du an dién hinh

Du &n tham do khai thac, khi,
ché bién, dién.

- Du an tham do khai thac,
khi, ché bién, dién;

- Hop dong dau khi/dy an
tham do khai thac.

Cong trinh nhdm A (v6n trén 2.300 ty dong)

Quy mo va pham
3 vi hoat déng cla

Can su bao lanh vay von, bao lanh ty gia tir Chinh phu
Du an tham do khai thac diéu chinh nhiéu lan vé nhu cau dau tu = dién;
(chuyén pha tham do, thdm lugng, phét trién, khai théc)

- Du an khi, ché bién,

- Duan tham do khai thac.

duan

Loai hinh cong

Du an tham do khai thac gém cac cong trinh dudi bién (theo PSC
théng thudng) va cong trinh trén bd (theo PSC mé réng).
Cong nghé mdi/hién dai, phai mua ban quyén céng nghé tir nudc

4 nghé ngoai nén can thuc hién cac budc thiét ké theo théng Ié qudc té.
5 Nha thdu EPC,nha = C6 su tham gia clia cac nha dau tu nudc ngoai, téng thau quéc té
dau tu I6n nén can quan ly dy an theo théng 1& qudc té.
Tinh dong bd véi  Phai dam bao tinh dong bé (vé thai gian) va hiéu qua hgp ly cho
6  cacduanlién nha dau tu cac du an lién quan trong chudi hé théng khi: khai thac

quan

- van chuyén, xtr ly - tiéu thu (san xuat dién, dam).

Du &n ché bién, dién.

Du an ché bién, dién.

Du an khi.
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hgp c6 PSC ma réng. (2) Con & vai trd nha dau tu trong
cac du an dau khi thi hoat déng quan ly dau tu du an
dugc diéu chinh déng thai chl yéu bai Luat Dau tu, Luat
Quan ly va sttdung vén tai doanh nghiép, Luat Xay dung,
Luat D4u thau, Luat Bio vé Moi trudng va cac nghi dinh
quy dinh chi tiét cac luat tuong Ung. Theo céc quy dinh
nay ton tai cac vudng mac I6n trong viéc chap thuéan chu
truong dau tu cta Chinh phd, danh gia tac dong moi
trudng, thuc hién cac budc thiét ké cho du an, diéu chinh
du an va van dé thu xép von cho du an. Dudi day la cac
théng tin cu thé hon vé céc vudng méc, bat cap trén.

3.1. Tha tuc xin chép thudn chi truong ddu tu cia
Chinh phua

Cac du an tham do khai thac dau khi gap bat cap
trong viéc xin chap thuan chd truong dau tu ctia Chinh
pha. Ngoai viéc xin phép dé c6 su théng qua vé dinh
hudéng dau tu cdia chd s& hiru (Uy ban Quan ly vén Nha
nudc tai Doanh nghiép), viéc xin chd truong dau tu dang
c6 2 hé théng luat diéu chinh dong thai, dé la:

- Theo Luat Dau khi va Nghi dinh 95: Khi c6 cac 16/
khu vuc dugc chao thau dau tu tham do khai thac dau khi
thi PVN/don vi véi vai trd nha thau sé déc lap hoac cung
cac nha thau khac (cht yéu nudc ngoai) 1ap ho so, tham
gia dau thau. Sau @6, PVN véi vai tro 1a dai dién nudc chu
nha sé té chiic ddu thau, dam phan Hgp déng dau khi véi
t6 hop nha thau trung thau va trinh két qua dam phan
kém du thdo Hap déng dau khi cho Bé Cong Thuang dé
tham dinh; sau khi thdm dinh, B Céng Thuong trinh Thu
tudng Chinh phi xem xét phé duyét du thao Hgp dong
dau khi; sau khi da dugc Tha tudng Chinh phu phé duyét
du thao Hop déng dau khi thi PVN sé ky Hgp dong dau
khi va B6 Céng Thuong cdp Gidy ching nhan dang ky
dau tu cho du én;

- Theo Luat Pau tu sé 67/2014/QH13: Piéu 31
khoan 1 quy dinh cac du an tham do khai thac dau khi
la d6i tugng thudc tham quyén quyét dinh cha trucng
dau tu ctia Thu tudng Chinh pha. VE quy trinh tha tuc
dé dugc phé duyét chu truong dau tu, Diéu 37 va 38 quy
dinh co quan dang ky dau tu la S& K& hoach va Pau tu
(noi ma nha dau tu du kién dat tru s& chinh cho du an)
thuc hién ti€p nhan ho sa ti PYN/nha thau, 1y y kién clia
Uy ban Nhan dan tinh sa tai va trinh B K& hoach va Pau
tu dé tham dinh; sau khi thdm dinh, B6 Ké hoach va Pau
tu sé trinh Tha tudng Chinh ph xem xét quyét dinh cha
truong dau tu; sau khi dugc Thi tudng Chinh pht phé
duyét, S& Ké hoach va Bau tu cap Gidy chiing nhan dang
ky dau tu cho du an.

Nhu vay vdi cac du an tham do khai thac dau khi trong
dé cé PVN/don vi thudc PVN tham gia thi PVN/daon vi phai
2 1an lam tha tuc dé Tha tudng Chinh phd 2 1an quyét dinh
chu truong dau tu va phé duyét du an, trong khi thai gian
t6i thi€u dé thuc hién cac tha tuc lién quan méi quy trinh
dang dugc quy dinh la 45 ngay (Hinh 2).

Ngoai ra, cac du an dién cling dang c6 vudng mac vé
viéc lap Bdo cdo tién kha thi (Pre-FS) trong qua trinh xin
chl truang dau tu. Tai khoan 2 Diéu 52 Luat Xay dung s6
50/2014/QH13 quy dinh “Déi véi du én quan trong quéc
gia, dudn nhom A, trudc khi lap Bao cao nghién ctiu kha thi
dau tu xay dung, chu dau tu phai lap Bao cao nghién ctu
tién kha thi dau tu xay dung” va tai khoan 1 Diéu 7 Nghi
dinh s& 59/2015/ND-CP ngay 18/6/2015 cta Chinh phu
quy dinh “Trudng hgp cdc du &dn nhém A (tri du dn quan
trong quéc gia) da c6 quy hoach dugc phé duyét dam bao
cac ndi dung quy dinh tai khoan 2 thi khéng phai lap bao
cdo nghién cuu tién kha thi”.

Cac du an dién cta PVN thuoc déi tugng diéu chinh
clia cac quy dinh nay (thudc du dn nhédm A vi c6 quy moé
dau tu I6n hang chuc nghin ty déng, thuéc danh muc du
an da dugc Chinh pha phé duyét tai Quy hoach phét trién
dién luc qudc gia). Tuy nhién, dén nay chua c6 van ban
phap ly quy dinh vé trach nhiém clia co quan quan Iy nao
trong viéc xem xét, xac nhan cac du an dién khong phailap
Pre-FS nén thuc té, cac nha dau tu van da/dang phai lap
Pre-FS trong qua trinh xin chu truong dau tu, lam tén kém
chi phiva thoi gian thuc hién du an.

3.2. Piéu chinh du dn

Diéu chinh du an dau tu thudng dugc thuc hién khi c6
su thay déi vé muc tiéu du an, tdng hodc giam von, thay
déi dia diém, thai gian thuc hién hay nha dau tu... Tai Diéu
40, Luat Dau tu s6 67/2014/QH13 va Diéu 36, Nghi dinh s6
118/2015/ND-CP ngay 12/11/2015 clia Chinh phu ¢6 quy
dinh cac diéu kién/tiéu chi phai diéu chinh du an dau tu,
trong d6 c6 mét s6 diém gay khd khan trong viéc thuc hién
déi vai du an tham do khai thac dau khi, cu thé gém:

- Du an phai thuc hién tha tuc dé diéu chinh Gidy
ching nhan dang ky dau tu hay diéu chinh dau tu khi:
Tang/giam trén 10% téng vén dau tu dugc phé duyét hoac
thay d6i thai han thuc hién du an (thay d6i thai han Hop
déng dau khi theo quy dinh tai Diéu 29, Diéu 30 Nghi dinh
$6 95/2015/ND-CP) hodc thay d8i nha dau tu.

- V&icdcduén do Thi tudng Chinh pht phé duyét chu
truong dau tu ban dau thi khi diéu chinh dau tu cling phai
dugc Tha tudng phé duyét chu truong diéu chinh du an.
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cac budc thiét ké do khong/chua c6 su phu hgp gitia quy
dinh phap ly hién hanh va théng 1& qudc té, cu thé nhu:

Theo théng 1é quéc té, cac du an thudng qua 4 buéc
thiét k& [1]1 gom:

- Conceptual design: Dua ra cac y tudng thiét ké va
cong nghé.

- Basic design: Dinh hudng cac giai phap thiét ké,
cong nghé cho du an.

- FEED: Budc nay dugc phat trién sdu han tur Basic
design, dua ra céc giai phap thiét k&, cong nghé cu thé,
c6 dl co s6 dé xay dung du toan chi tiét va lap hé sa mai
thau EPC.

- Detailed design: Thiét ké chi tiét cac budc dé té
chuc thicéng.

Theo quy dinh hién hanh cla Viét Nam (Muc 41, Diéu
3, Luat Xay dung 2014), viéc thiét ké cling gom 4 budc, tuy
nhién ndi dung c6 khéc, cu thé:

- Thiét ké so bo la thiét ké dugc lap trong Pre-FS, dua
ra y tuéng ban dau vé thiét ké xay dung céng trinh, lua
chon so bd vé day chuyén cong nghé, thiét bi lam ca s&
xac dinh chu truong dau tu xay dung cong trinh (tuong
duang nhu Conceptual design).

- Thiét k& co s&: Thé hién phuong an thiét ké theo
cac thong sé ky thuat cht yéu, la can ci lap du toan cong
trinh, 1a co s& 1ap Bao céo nghién ctiu kha thi (FS) dé xem
xét phé duyét du an dau tu (néi dung gobm Basic design
va mot s6 ndi dung téng thé trong FEED nhu thiét ké theo
thong s6 ky thuat chu yéu).

- Thiét ké ky thuat 1a budc cu thé hoéa thiét ké co s&

sau khi dy an dau tu dugc phé duyét; thé hién day du cac
gidi phap, théng s6 ky thuat va vat liéu; lam co s& dé xay

dung du toan chi tiét va lap hé so mai thau EPC (néi dung
tuong duong phan chi tiét ctia FEED).

- Thiét ké ban vé thi cong: Thé hién dady da cac théng
s6 ky thuat, vat liéu sir dung va chi tiét ciu tao, bao dam
du diéu kién dé trién khai thi cdng xay dung céng trinh
(tuong duong nhu Detailed design).

Nhu vay diém khac nhau gitia quy dinh cla Viét Nam
va théng & quoc té la & thiét ké co sG va thiét ké ky thuat
5o V@i FEED ca vé néi dung va quan ly. Trong khi d6, hién
nay mai c6 Nghj dinh s6 37/2015/ND-CP ngay 22/4/2015
cta Chinh phti vé hop dong xay dung c6 dé cap khai niém
thiét ké FEED; chua c6 quy dinh ré vé ndi dung hé so, cong
tac tham tra thdm dinh thiét ké FEED ciing nhu du toan
d6i vai cac du an phai mua ban quyén cdng nghé.

Thuc té, véi cac du an dang nay, dé c6 di co sé tai liéu
cho lap FS theo quy dinh, nha dau tu van phai tinh dén
viéc mua ban quyén céng nghé (c6 dugc FEED, mac du
FS khong can thiét phai st dung tat ca cac néi dung chi
tiét cia FEED) va dé xuat su hudng dan ctia bd/nganh lién
quan trong tiing tinh huéng cu thé lién quan viéc lap ho
so tham tra, thdm dinh thiét ké. Hé qua la thai gian cho
codng tac thiét ké va lap bao cdo dau tu kéo dai; sé gay kho
khan/rdi ro cho nha dau tu trong truéng hgp du an khong
dugc phé duyét, gay ling ting trong viéc hach toan chi
phi mua ban quyén céng nghé vi hién chua cé quy dinh/
hudng dan nao lién quan.

3.4. Cdp gidy phép xdy dung cdc céng trinh trén b trong
trudng hop c6 PSC mé'réng

Trong truong hgp cac du an tham do khai thac cé khai
thac khi va mé réng thém van chuyén khi vé bd va dén ho
tiéu thu cuéi cung (trudng hgp PSC mé rong) thi viéc xay
dung cac cdng trinh trén bién chiu su diéu chinh cla Luat

Bdng 2. Quy dinh phdp Iy hién hanh va déc diém lién quan ddu tu xdy dung céng trinh thudc du dn tham do khai thdc khi theo PSC mé rong [10, 12]

Theo PSC thong thuong
(ban khi tai mo)
Giéng khoan; cac gian khoan, gian
khai thac/x ly; hé théng van chuyén
dau khi dui bién...

T Tiéu chi

Loai cong trinh
can xay dung

Quy trinh, thu tuc thiét ké, thdm dinh

5 Quy dinh hién = thiétké va trién khai d4u tu dugc quy

hanh dinh tai Luat Dau khi va Nghi dinh s6
95/2015/NB-CP.

Pic diém khi Chi ph| dau tu xay dunﬂg cac céng

tinh toan chi trinh lién quan dugc tong hgp tai

3 dong chi phi trong tinh toan hiéu

phi dau tu xay

dung qua cla dy an (tai Bdo cao phat trién

md téng thé FDP).

Theo PSC mé rong
(van chuyén va ban khi dén hé tiéu thu trén bo)

Ngoai cac cong trinh theo PSC théng thudng, sé bé sung dudng
ong, tram x ly trén bg dén ho tiéu thu.

Quy trinh, tha tuc thiét k&, tham dinh thiét k&, cap phép xay
dung va trién khai dau tu vdi cong trinh trén bién quy dinh tai
Luat Dau khi va Nghi dinh s6 95/2015/ND-CP, con véi cong trinh
trén bg dugc quy dinh tai Luat Xay dung va cac nghi dinh lién
quan.

Chi phi dau tu xay dung cac cong trinh dudi bién va trén b& déu
thudc du &n chung nén dugc téng hgp tai dong chi phi trong
tinh toadn hiéu qua cta du an tai FDP t8ng thé. C6 nghia la cac
coéng trinh trén bo khéng phai la dy &n riéng/du an thanh phan.
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Dau khi, con viéc xay dung cac cdng trinh bé sung trén bd
sé chiu su diéu chinh bai Luat Xay dung. C6 thé tom lugc
céac dic diém va diéu kién lién quan tai Bang 2.

Viéc tuan tha day du cac quy dinh phép ly la can thiét
song diéu d6 sé anh hudng 16n dén tién do trién khai du
an. Tha nhat, cac quy dinh phap ly hién hanh chua c6 quy
dinh nao lién quan dén trudng hgp nay, theo d6 cac nha
thau dau khi/cht dau tu cling nhu céc co quan nha nuéc
c6 thdm quyén vé quan ly dau tu xay dung déu ling ting
vé hudng xt ly cac tha tuc lién quan can thiét (thdm dinh
cac budc thiét k&, cap gidy phép xay dung cac cong trinh
trén b cling nhu tinh lién két cta dau tu xay dung cac
cdng trinh trén bd véi FDP cla du an tham do khai thac
theo Hgp d6ng dau khi da ky). Tha hai, viéc ling tung vé
quy trinh, thu tuc cho céng trinh trén b sé kéo theo sy
cham tré vé tién do6 cho du an tham do khai thac, trong khi
du an nay vén da rat kho khan va mat nhiéu thai gian cho
viéc dam phan cac théa thuan mua ban khi [12].

3.5. Thu xép vén cho du'dn

Quy md dau tu cac du an dau khi rat 16n, vi du téng
muc dau tu 1 du an loc héa dau cong suat 10 triéu tan/
nam khodng 9 - 10 ty USD, t6ng muc dau tu 1 du an dién
than céng suat 1.200 MW khoang 40 nghin ty dong [1],
theo d6, lugng vén vay can huy déng rat Ion (thudng
chiém khodng 70% t6ng muc dau tu cla du an). Thuc té,
viéc huy dong vén tir cac ngan hang thuong mai trong
nudc chi chi€ém ty trong nho, chli yéu van phai vay tur cac
t6 chuic tin dung hodc quy tai chinh nudc ngoai va thudng
kém theo doi hoi vé bao lanh cta Chinh pha.

Gan day, Chinh pha cé nhiéu quyét dinh that chat bao
lanh vay vén cho cac du an nhu: tai Quyét dinh sé 544/QD-
TTg ngay 20/4/2017 [13] cGia Tha tuéng Chinh pha cé quy
dinh “Chinh phti tam diing toan b viéc cap méi bao lanh
Chinh pha cho cac khoan vay trong va ngoai nudc', tuy
nhién 1 nam sau d6, tai Quyét dinh s6 433/QD-TTg ngay
20/4/2018 [14] cGia Tha tuéng Chinh phu, c6 néi ldng hon
“Han ché viéc cap mai bao lanh Chinh pht cho cac khoan
vay trong va ngoai nudc clia doanh nghiép thuc hién dy
an dau tu dé dam bdo cac chi tiéu an toan ng trong gidi
han da dugc Quéc hoi phé duyét”. Biéu nay khién doanh
nghiép gap khé khan hon trong viéc ti€p can vén nudc
ngoai dé thuc hién cac du an dau tu trong ké hoach.

Cudc khung hodng do tac déng kép cla dai dich
COVID-19 va gid dau gidm sau da, dang va sé anh hudng
tiéu cuc dén dong tién cling nhu kha nang can d6i nguén
von dau tu. Cling vai viéc that chat bao lanh vay vén cua
Chinh pht sé cang gay khé khan I6n cho doanh nghiép

trong nudc trong viéc huy dong vén cho cac du éan dang
trién khai hodc chuan bij trién khai (nhu cac du an thdm do
dau khi dé€ gia tang trit lugng, cac dy an dudng 6ng khi,
cac du an dién...) va hé qua sé la kéo dai tién do va giam
hiéu qua ctia dy an.

4. Két luan va kién nghi

Cac vudng mac phép ly anh hudng rat I6n dén hoat
doéng quan ly dau tu xay dung du an dau khi. Néu khong
dugc thao g& s6m sé anh hudng dén tién do cing nhu
hiéu qua dau tu cac du an, dic biét la linh vuc tham do
khai thac dau khi - linh vuc cét 16i, xuong séng cho phat
trién nganh D4u khi Viét Nam néi chung va PVN néi riéng.

Dé thio g& cac vudng miac déi véi du an dau khi,
Chinh phti va cac bé/nganh can nghién ctu, diéu chinh &
cac van ban phap ly lién quan nhu: Luat Dau khi, Luat Bau
tu, Luat Xay dung (do bd chu quan lién quan téng hop
bdo cédo Chinh pha dé xem xét, trinh Quéc hoi tho luan,
théng qua), cac nghi dinh ctia Chinh phi (huéng dan thi
hanh cac Luat sau khi dugc Qudc héi théng qua va ban
hanh), hodc cac quyét dinh ctia Thi tudng cho mét sé
truong hgp dac biét (néi dung ma cac van ban luat khéng
diéu chinh hét).

Nham tao ca s& phap ly cho viéc cai thién moi trudng
dau tu, kinh doanh (hoan thién thé ché), Quéc hoi Khéa
XIV (nhiém ky 2016 - 2021) da ban hanh Chuong trinh xay
dung luat, phap Iénh nam 2019 va 2020 [15, 16]. Theo do,
cac luat diéu chinh hoat dong dau tu xay dung du an dau
khi cing dugc dua vao chuong trinh stra di clia Qudc
hoi gém: Luat Dau tu céng, Luat Pau tu, va Luat Doanh
nghiép, Luat Xay dung, Luat Bao vé Moi trudng. Con doi
vGi Luat Dau khi, tir cuéi nam 2019 dén nay, Bo Cong
Thuong da va dang ra soéat ndi dung can stia déi dé kién
nghi Chinh pht xem xét trinh Quéc hoi dua vao Chuang
trinh stra d6i luat, tai cac ky hop ti€p theo (vé6i ky vong cé
thé dugc théong qua Chuong trinh stia déi tai ky hop cudi
cla Quéc hoi Khoa XIV). Tién dé va két qua stra déi cac luat
lien quan clia Qudc héi dugc téng hgp trong Hinh 3.

Vé dé xuat cac diéu chinh can thiét trong van ban luat
cho phu hgp véi dac thu clia cac du an dau khi, tir géc do
nghién ctiu, nhom tac gia cé kién nghi cu thé nhu sau:

N6i dung dé xudt

- V6i Luat Dau tu sé 67/2014/QH13: Kién nghi xem
xét bai bo quy dinh vé viéc cac dy éan tham do khai thac
dau khi phai dugc Thi tudng Chinh pha quyét dinh cha
truong dau tu va chu truong diéu chinh dau tu (PVN da
thuc hién néi dung tuong tu theo Luat Dau khi).
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- Vi Luat Xay dung s6 50/2014/QH13 va van ban
dudi luat: (1) B8 sung quy dinh lién quan FEED trong
trudng hgp du an phai mua ban quyén céng nghé (quy
trinh, ndi dung lap/thdm tra/thdm dinh, hach toan chi phi
mua ban quyén); (2) c6 tham chiéu tur Luat va husng dan
cu thé viéc mién lap Pre-FS véi du 4n nhdm A khi da c6
trong quy hoach dugc Chinh phd phé duyét; (3) xem xét
huéng dan quy trinh, thi tuc 1ap, thdm dinh cac budc thiét
ké va cap phép xay dung d6i véi cac cong trinh khi (dudng
6ng, tram xu ly khi) trén bd thudc cac du an tham do khai
thac theo PSC mé& rong.

- V6i Luat Dau khi: xem xét b8 sung quy dinh trong
viéc xay dung céc cong trinh khi (dudng éng, tram xu ly
khi) trén bo thudc cac du dn tham do khai thac theo PSC
md& réng va b8 sung quy dinh trong 1ap, thdm dinh Béo
céo FDP téng thé tuang ting.

Thaoi gian dé xudt

- VGi Luat Dau tu va Luat Xay dung: Vién Dau khi
Viét Nam (VPI) da c6 trao d8i va gli cong van kién nghi
dén cac bdé cht quan (Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Xay
dung) dau mai soan théo luat stra d6i cac luat nay. Theo
dé, da chuyén tai dugc mot s6 dé xuat hiéu chinh vé
tinh dac thu cta du an dau khi vao céc du thdo Luat sa
déi dé Bao cao Chinh pha va trinh Quéc hoi tham dinh,
xem xét tai Ky hop thu 8 (thang 10 va 11/2019) nhu [1]:
bé quy dinh tai Luat Dau tu vé viéc cac dy an tham do
khai thac dau khi phai dugc Thi tuéng Chinh ph quyét
dinh chu truong dau tu va quyét dinh cha truong diéu
chinh dau tu; b sung vao Luat Xay dung cac quy dinh
vé FEED trong trudng hgp du én phai mua ban quyén
céng nghé (ndi dung FEED, thdm dinh); dan chiéu trong
Luat Xay dung dé c6 hudng dan dudi luat rd hon trong
viéc 1ap Pre-FS v6i dy dn nhdm A da cé trong quy hoach
dugc Chinh pht phé duyét. Tai Ky hop thi 9 (thang 5 va
6/2020), Quéc héi da théng qua ca 2 du thao Luat nay
(déng y véi cac dé xuat trén) va cé hiéu luc thi hanh tu
ngay 1/1/2021 [17, 18]. Nhu vay, ti€p theo day PVN/cac
don vi can tiép tuc phoi hgp cling B Xay dung, Bo K&
hoach va Dau tu trong qua trinh dy thao cac nghi dinh,
théng tu hudng dan thi hanh Luat cho cac néi dung van
chua dugc thao g& hodc can c6 hudng dan ré hon dé
trién khai 4p dung nhu céc quy dinh lién quan FEED, cac
cong trinh trén b theo PSC mé réng, viéc lap Pre-FS véi
du dn nhém A da c6 trong quy hoach.

- VéilLuat Dau khi:Viéc dé xuat sira déi sé do B6 Cong
Thuong (sau khi 1y y kién céc bd, nganh, doanh nghiép/
PVN) bao cdo Chinh pht va trinh Quéc héi. Do vay, tién do
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téng hap, dé xuat diéu chinh ti PVN va Bé Cong Thuang
nén dugc thuc ddy nhanh dé sém dugc thao g& khé khan
cho cac du an tham do khai thac dau khi.

Két qua nghién cdu cda VPI trong thai gian qua cho
thay ngoai cac vudng mac phap ly 16n theo tinh dac thu
cta du an diu khi nhu da néu trén, thuc té trong trién khai
dau tu cac du an dau khi con kha nhiéu vuéng mac phap
ly tuong tu nhu cac du an dau tu thong thudng khac (nhu
su chdng chéo, mau thuan gidia cac van ban luat; su thiéu
thong nhat, thiéu quy dinh hay quy dinh chua r6 dan dén
hi€u khac nhau trong mot s van ban; hodc su thiéu cap
nhat cac quy dinh so vdéi thuc té trién khai; su chua phu
hop trong viéc lap, thdm tra, thdm dinh cac budc thiét ké
va cap gidy phép xay dung...).
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Summary

Management of project construction investment has a direct impact on the investment efficiency of businesses. In fact, investments
in the construction of oil and gas projects (from exploration to gas, processing, and electricity) have been facing a number of difficulties in
organising management, significantly affecting the progress and efficiency of these projects.

The paper analyses the special characteristics of il and gas project, as well as the problems caused by current legal requlations (legal
and sub-law documents are either overlapping or inadequate, or have not been adjusted appropriately). This will be the basis for making
proposals to the Government and relevant ministries to solve the problems.

Key words: Oil and gas projects, construction investment management, legal provisions, Petroleum Law.
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