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Tom tat

Trong giai doan gia dau gidm, cac qudc gia chau A dang tan dung thdi co d€ tién hanh téi cdu tric nganh cong nghiép khi hudng téi
thi trudng tu do trong d6 c6 Trung Qudc. Qua trinh tai cau tric danh dau su két thidc clia co ché dinh gia cong chi phi (cost plus) ton tai hon
50 ndm trong lich st nganh cong nghiép khi cia Trung Quac. Gia khi hién tai dugc tham chiéu va so sanh vdi gia clia nang lugng thay thé
va gid khi tu nhién khong chi dugc quyét dinh béi Chinh pht ma con tham chiéu theo thi trudng cung - cdu nang lugng. Trong qua trinh
tai cau tric, Trung Quéc da 6 uu diém va han ché trong cach tién hanh vé quan Iy ciing nhu ca ché gid. Day ciing la bai hoc kinh nghiém
cho Viét Nam trong qué trinh trién khai quy hoach, xay dung 19 trinh thiét ap thi trutng khi tu do.

Turkhéa: (ong nghiép khi, thi truang khi, dinh gia khi, Trung Quac.

1. Gidi thiéu 2016

1.1. Cung - cdu khi tu nhién "
1%

Trung Quéc cé dién tich 16n va dan s6 ddng nhat thé gidi,
6 vai trd quan trong gop phan vao tang trudng tiéu thu nang
lugng toan cau. Theo BP, than da chiém han 60% t6ng tiéu thu 3053 triéu tdn dau
nang lugng clia Trung Quéc. Tuy nhién, dén nam 2035, ty trong tuang duong
than sé gidm dang ké, chuyén su phéat trién sang khi, ning
luong hat nhan va nang lugng tai tao nham thuc hién muc tiéu
cat gidm lugng khi thai. Nang lugng téi tao dugc xac dinh la 62%
nguoén nang lugng thay thé chinh cho dau va than da trong dai 2035

han. Khi va ndng lugng tai tao sé két hop, thic day su phat trién
kinh té va méi trudng cho Trung Quéc [1].
Trung Quéc dang co chién lugc ma rong st dung khi ra '

nhiéu linh vuc, gidm 6 nhiém moi trudng do viéc sirdung than 6%
gay ra. Mac du vay, d&n nam 2016, khi chi chiém 6% trong téng

tiéu thu nang lugng clia Trung Qudc, chua dat muic chinh phd

du kién la 8%. Theo du bao clia BP, co cau tiéu thu nang lugng

ctia Trung Quéc thay déi dang ké: than gidm ti 62% n3m 2016

xuéng con 42% nam 2035, trong khi dé khi tu nhién tang tir 6% 42%

I&n 11%; dau tdng nhe tir 19% Ién 20% [2]. = Diu Khi Than

6%

4425 triéu tan dau
tuong duong 1%

Tiéu thu khi giai doan 2000 - 2016 tang trudng trung binh Hatnhan ® Thiy ning ¥ Nang lugng ti tao

14%/nam, trong d6 giai doan 2000 - 2010 Ia 16%/ndm con giai Hinh 1. Co cdu tiéu thu ndng lugng so cdp cia Trung Qudc giai doan 2016 - 2035
doan sau d6 toc do tiéu thu cham lai [3]. Tiéu thu khi cta Trung (85 2017)
Qudc tap trung tai cac khu vuc c6 hé théng co sé ha

Ngdy nhn bai: 3/10/2017. Ngdy phdn bién ddnh gid v sila chia: 3/10 - 21/11/2017. tang phat trién, gom 4 khu vuc xung quanh Bac Kinh
Ngay bai bdo dugc duygt ding: 4/10/2018. va vinh Bét Hai, Thugng Hai, déng bang séng Duang
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T va trung tam phia Tay Trung Khénh. Cac khu vuc nay tré thanh
cac trung tdm cong nghiép, dan dau vé téc dé dé thi héa va tang
trudng dan s6. Tuy nhién, mot s6 trung tam tang trudng kinh
té khac lai khong c6 co s& ha tang khi dét phat trién, nhu khu
vuc phia Déng Nam Trung Quéc [3]. Téng tiéu thu khi tu nhién
cla Trung Qudc nam 2016 dat 208,7 ty m>. Co cau tiéu thu khi tu
nhién cta Trung Quéc trong giai doan 2000 - 2016 chl yéu cho
nganh céng nghiép; dién va nhiét (chiém gan 70% téng tiéu thu,
trong dé khi danh cho cong nghiép chiém t&i hon 40%). Ca cau
nay van git 6n dinh dén nam 2030 theo du bao cda SIA Energy
[4].

Trung Quéc la qudc gia giau tai nguyén khi tu nhién véi téng
tiém nang khi khoang 62 nghin ty m? [1]; trt lugng khi c6 kha
nang thu héi khoang 5,4 nghin ty m? [2] tinh tai thai diém 2016.
San luong khi tu nhién cda Trung Quéc trong giai doan 2000 -
2016 tang trung binh 10%/nam, trong dé giai doan 2000 - 2010
tang 14%/nam va giai doan 2010 - 2016, t6c d6 khai thac c6 xu
huéng gidm, con 6%/nam [5].

Trudc ndm 2007, Trung Quéc 1a nudc xuat khiu rong khi tu
nhién nhung sau d6 trg thanh nudc nhap khau khi ty nhién do
san xudt trong nudc khong dap tng dd nhu ciu [5]. K& ti sau
nam 2010, lugng khi tu nhién nhap khau cia Trung Quéc tang
manh cling véi su tang trudng nhanh clia co s& ha tang dudng
6ng va ché bién khi. Lugng khi nhap khau chiém 11% trong téng
lugng khi tiéu thu ndm 2010 va tang lén 34% vao nam 2016.
Trung Qudc nhap khiu khi theo 2 hinh thic: qua dudng éng
xuyén quéc gia va LNG (co cdu tuong tng 52% va 48% trong
téng lugng khi nhap khau).

Cac quéc gia cung cap khi qua dudng 6ng cho Trung Quéc
gém: Turkmenistan, Uzbekistan, Myanmar, Kazakhstan. Trung
Quéc nhap khau LNG tu: Australia, Qatar, Indonesia, Malaysia,
Papua New Guinea, Yemen, Equatorial Guinea, Nigeria, Trinidad
& Tobago, Egypt va mét sé quoc gia khac.

Céc cong ty dau khi qudc gia gilt vai trd dan dat su phat trién
nganh cong nghiép khi Trung Quéc. Nganh céng nghiép khi tu
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Hinh 2. San xudt va tiéu thu khi tu nhién cda Trung Quéc giai dogn 2000 - 2016 (BP 2017)
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nhién dugc chi phéi bdi 3 cong ty dau khi quéc
gia gébm: CNPC, Sinopec va CNOOC. CNPC nam gilr
khoadng 75% téng san lugng khi tu nhién ctia Trung
Qudc, s& hitu va van hanh hé théng dudng éng.
Sinopec khai thac mé khi tu nhién Puguang tai tinh
T’ Xuyén. CNOOC phat trién 3 terminal nhap khau
LNG dau tién ¢ Tham Quyén, Phuic Kién va Thuong
Hai, dong thai quan ly tai sdn ngoai khai. CNOOC
st dung hgp déng PSC véi cac cdng ty nudc ngoai
muén tham gia cac du an phét trién thugng nguén
va dugc phép mua bén lai dén 51% ty & tham gia
cla tat ca phat hién ngoai khoi néu Coéng ty Dau
khi Quéc té (10C) thu héi dugc chi phi phat trién.

1.2. Co'sé ha tdng khi tu' nhién

Cung vdi su phat trién manh cla cung - cau,
Trung Quéc nhanh chéng hoan thién hé théng co
s& ha tang khi trong 10 nam tr& lai day. Tinh dén
cuéi ndm 2014, Trung Quéc da xay dung hé théng
duding 6ng van chuyén dai 83.000km, 20 kho du
trr ngam. Nam 2006, Tham Quyén xay dung tram
nhap khiu LNG d4u tién cta Trung Quéc la tram
ti€p nhan LNG Dapeng Quang Dong dé tiép nhan
LNG nhap khdu dap ting nhu cau trong nudc. Tinh
dén cudi nam 2014, Trung Qudc hoan thanh xay
dung 14 tram ti€p nhan LNG va 6 tram khac dang
trong qua trinh xay dung [6].

1.3. Qudn ly nganh céng nghiép khi

Linh vuc nang lugng clia Trung Qudc, gom ca
nganh cong nghiép khi tu nhién, chiu sy quan ly
cia Chinh pht théng qua Uy ban Phat trién va Cai
cach Qudc gia (NDRC) cling cac cg quan quan ly
khac. NDRC tap trung vao viéc hoach dinh kinh té vi
md, thuc thi chinh sach vé nganh khi trong linh vuc
nang lugng (truc tiép diéu tiét/kiém soat gia khi,
phé duyét cac hoat dong lién quan dén cac du an
khi). B6 Thuong mai (MOC) chiu trdch nhiém trong
viéc dam phan thuong mai quéc té va cac van dé
kinh té. B6 Tai nguyén va D4t dai (MLR) ki€ém soat
quyén sir dung/tham nhap dat va tiing té chiic dau
gid quyén tham do dau khi da phién. B Tai chinh
(MOF) quén ly chuong trinh trg gia nham phat trién
cac mé khi da phién. B6 Bao vé Méi trusng (MEP)
tung bi han ché vé quyén han trong linh vuc nang
lugng, tuy nhién, co quan trung ueng dang no luc
ma& rong chic nang clia co quan nay. Chinh quyén
dia phuong quy dinh gia ban cudi cuing dén ho tiéu
thu sau “City Gate” (c6ng thanh phé). Cac cong ty
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Uy ban Phat trién va Cai cdch Qudc gia

B6 Tai nguyén

B& Thuong Mai :
o Thuong Mal | ==+ bt dai

Uy ban Nang lugng

B6 Bao vé Moi

B6 Tai chinh trudng

Nha nudc/tu nhan
tham giavao

Chinh quyén dia phuong

thij truong

Cac thanh phan
tham gia
thi truong dién

Cac thanh phan
tham gia thi truong
dau khi (CNPC/
CNOOC/Sinopec)

Hinh 3. Cdu tric quan Iy nganh khi Trung Qudc [7]

dau khi quéc gia: CNPC (nha nudc ndm han 86% cd phan);
CNOOC (100% vén nha nudc) va Sinopec (nha nudc ndm
76% c6 phan) dong vai trd chinh trong diéu hanh hoat
dong thi truong.

Thi trudng khi Trung Quéc dugc quan ly va diéu hanh
b&i Chinh pha, ¢6 rat it su dong gép va tham gia ti phia
tu nhan. Theo @6, Chinh phti Trung Quéc c6 thé kiém soat
toan b6 cac hoat dong cong nghiép khi thong qua co
quan trung uong duy nhat Ia NDRC, dong thdi van cé thé
kiém soat dugc cac doanh nghiép da dugc niém yét. Mo
hinh quan ly nay cling béc 16 nhugc diém, viéc han ché
su tham gia thi trudng noéi dia clia cac nha dau tu tu nhan
dan dén thé doc quyén trong nganh cong nghiép nay. Co
ché& phéi hgp déng b gilra cac cap bd nganh véi chinh
quyén dia phuong con thi€u chat ché; mot sé bo con bi
giGi han quyén va trach nhiém trong quan ly (nhu B6 Bao
vé Moi trudng).

2. Cai cach co ché gia khi ctia Trung Quéc

Trung Quéc da tiing st dung phuang phap céng chi
phi dé& xac dinh muc gia khi, dua trén chi phi san xuat
haon la gia tri tiéu dung. Vai hé théng dinh gia nay, NDRC
va NEA cling tinh toan chi phi san xuat, van chuyén va
dua ra muc lgi nhuan bién dé€ quyét dinh gia khi tai céng
thanh phé - muc gia ma cac nha phan phaéi khu vuc phai
trd. TU sau c6ng thanh phd, gia khi (phi phan phéi khu
vuc (bao gom ca phi két néi) va gia dén ho tiéu thu cudi
cung) dugc quy dinh bagi chinh quyén cap tinh va dia
phuaong [7]. V&i ca ché nay, gia khi dugc chinh phu kiém
soat va diéu tiét dén cac khach hang tiéu thu.

Muc gia khi dén ho tiéu thu cudi cung sé cé su phan
cap theo d6i tugng khach hang:

- Gia khi cho cac ho dan sinh dugc hudng uu dai cao
nhat;

- Gid khi cho san xuat dam dugc diéu tiét gilr & muc
thap;

- Nha nudc khong diéu tiét gia khi cho linh vuc giao
thong van tai va thuong mai.

Qua trinh thay d8i co ché gia khi ctia Trung Quéc dugc
phan theo 3 giai doan [1].

- Trong giai doan dau ti 1956 - 1993: Gia khi cho cac
khach hang do Chinh phti Trung Quéc quy dinh (gia khi 1
thanh phan - khéng phan chia cac khau). Trong dé:

+ 1956 - 1981: Co ché 1 gia khi va & muc thap nham
khuyén khich viéc sir dung khi;

+ 1981-1993: Ca ché dinh gia khi 2 thanh phan. Phan
san lugng khi theo ké hoach van dugc ban véi muc gia
thap va phan san lugng khi ngoai ké hoach dugc giao sé
chiu muc gia ban cao hon.

- Trong giai doan thu 2, tir 1993 - 2005, co ché gia
khi ton tai song song 2 cach dinh gia: Gia khi Chinh phu
Trung Quéc quy dinh va gia chinh pht dinh huéng. Trong
lan cai cach nay, gia khi dugc tinh theo phuong phap cong
chi phi - dugc chia thanh cac thanh phan nho trong céng
thuc tinh.

+ DGi vai gia khi miéng giéng: Gid khi dugc chia theo
2 muc san lugng trong ké hoach va ngoai ké hoach (tuong
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tu giai doan truéc) véi phan trong ké hoach sé dugc Chinh
pht Trung Quéc quy dinh va phan ngoai ké hoach sé dugc
xac dinh theo muc gid cac nha khai thac dé xuat trong
bién d6 dao déng khéng qua 10% muc gia tiéu chuan do
Chinh pha quy dinh;

+ Cudc phi van chuyén dudng 6ng dugc xac dinh
trén co s& cong cac chi phi va ddm bao muc Igi nhuan cla
cac doanh nghiép dudng 6ng khong thap hon 12%;

+ Phichébién thiét lap bdi nha may ché bién va dugc
su chap thuan ctia NDRC.

- Giai doan 3 tir nam 2005 dén nay: Nha nudc dong
vai trd dinh hudng gid khi. Trong giai doan nay, qua trinh
thay dé&i gia khi dugc thuc hién 3 lan:

+ Gid khi c6ng nha may dugc Chinh phd Trung Quéc
dinh hudng trong nhitng ndm 2005 - 2013. Nam 2005,
NDRC théng nhit muc gia c6ng nha may cta khi tu nhién
theo 2 khu vuc. Khu vuc thir nhat gia dugec dam phan gilra
bén mua va bén ban trong pham vi dao dong 10% quanh
muc gid quy dinh cia chinh ph(; muc gia khi tai khu vyc 2
dao dong ngoai khodng 10% gia quy dinh cda Chinh phu
va khéng quy dinh muc t6i thiéu. Tuy nhién, nam 2010,
NDRC lai hgp nhat gia khi c6ng nha may cho 2 khu vuc,
theo d6, gia khi dao doéng ngoai khodng 10% gia quy dinh
cta Chinh phu va khong quy dinh muc t6i thiéu.

+ Gia ban tai c6ng thanh phd:

TU ndm 2011 - 2013, Chinh phd Trung Quéc thi diém
cach dinh gia theo thi trudng tai Quang Béng va Quang
Tay. Theo d9, gia béan khi cao nhat tai céng tram phan phdi
cla 2 tinh nay dugc xac dinh trén co s& gia khi tai céng
tram phan phdi clia Thugng Hai va muc phat trién kinh té
tai Quang Dong va Quang Tay. Trong dé, gia khi tai cdng
tram phan phéi ctia Thugng Hai dugc tinh theo cong thic:
(NDRC, 2011; NDRC, 2013)

Cong dén chi
phi

Co ché gia Net-back

Pceriv = K x (a x Pro x M+B><PLNG>< HNG) x(1+R)
HFo HLpG
Trong dé:
P__ . Gia khi c6ng thanh phd Thugng Hai cho lugng

CGPIN®
khitang thém;
K: Hé s6 chiét khau nham khuyén khich st dung khi,
hién dang dugc NDRC quy dinh bang 85%;

ava B: Trong s6 cho FO va LPG, thé hién lan lugt muc
dong gép trong ngudn cung nang lugng ctia Trung Quéc;

P.,vaP . Gianhap kh&u trung binh ctia FO va LPG;
H,: Nhiét tri ca khi tu nhién;

H,,: Nhiét tri ctia FO;

H,..: Nhiét tri cba LPG;

R: Mic thué gid tri gia tang cho khi tu nhién.

- Tu nam 2013 dén nay, gia khi tai c6ng thanh phé
dugc tinh theo gid Chinh phd Trung Quéc dinh hudng
thong qua quy dinh muic gia tran. Trong d6 ¢ phan biét
lugng khi tiéu thu va luong khi tang thém (phan nhu cau
khi tdng thém so vai téng tiéu thu nam 2012) [8]. Diéu
chinh gia cho lugng khi tang thém theo phuong phap
tinh Net-back; tang hgp ly muc gid cho lugng khi tiéu
dung hién tai c6ng thanh pho; khéng diéu chinh muc gia
khiban cu6i cing cho ho dan dung. Tursau ngay 1/4/2015,
d6i véi cac ho tiéu thu cudi cing ngoai dan dung, gia khi
cho phan tiéu thu va lugng khi tang thém dugc hop nhat;
c6ng khai muc gia khi ctia nguén cung truc tiép.

Nhu vay, giai doan tir nam 2002 dén nay, qua trinh tai
dinh gia khi dang trai qua tiing budc dé tién tdi co ché
dinh gia theo thi trudng va dugc phan chia qua moc quan
trong nam 2011 (gi6i thiéu thir nghiém co ché gia khi
mai); nam 2013 (thi diém cho cac hd ngoai dan dung &
Quang DBoéng va Quang Tay, trong d6 9% trong téng nhu

Hinh 4. Cdc butc thuc hién thay ddi co ché gid khi tai Trung Quéc tirndm 2011 dén nay
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cau khi bi anh huéng va nganh céng nghiép chiu tac déng
I6n nhat ti co ché nay); nam 2015 muc gia cho phan khi
dang tiéu thu va khi tang thém dugc hgp nhat hoan toan
theo tham chiéu gia dau) [9].

Doéng thai, Trung Qudc da trai qua 7 budc diéu chinh
gia khi c6ng nha may (ex-factory prices). V&i gia khi tu
nhién cho khu vuc ngoai dan dung la mét diém dét pha
I&n, gia khi c6ng nha may cho lugng khi hién tai tang Ién
lién tuc ké tir sau ndm 2013 [10]. M&i quan hé giira gi khi
cho khu vuc ngoai dan dung va gia quy déi theo nhiét
tri tuong duong clia nang lugng thay thé dugc thiét lap
(Bang 2).

Trung Quéc da ap dung phuong phap dinh gia Net-

back’ va c6 nhing tién bo dang ké trong qua trinh dinh
gia khi tu nhién theo dinh hudng thi trusng. Vé ban chat,
viéc thay d6i co ché nay thuc chat 1a thay d6i diém kiém
soat gia tur gia miéng giéng sang gia tai diém céng thanh
phé. Muc dich cua viéc tai dinh gia nay la tao diéu kién
cho cac luc lugng thi trudng néng cao vai tro trong viéc
quyét dinh muic d6 dau tu hoat dong thuong nguén trong
nudc va khéi lugng nhap khau, nham tao ra tinh thanh
khodn cao gitp phat trién cac thi trudng méi ma khéng
anh hudng dén tinh bén ving va linh hoat.

Su khac biét chinh cta co ché dinh gia khi mdi la vi
tri xudt phét diém dugc xem xét tai cdng nha may. Theo
€G ché c, gia khi tu nhién céng nha may phan I6n dugc

Bdng 1. Su thay ddi gid khi céng nha mdy tai Tit Xuyén va Trang Khdnh giai doan 2002 - 2015 [10]
Don vi: NDT/1.000m°

T Thoi Gia khi Gia khi ) Gia khi Gia khi Ghi chu
gian cho cong nghiép chohdéadau chothuongmai chodandung
1 3/1997 645 520 925 685 Gia miéng giéng
1/2002 725 590 1005 765 Gia miéng giéng + phi tach loc

Gid khi cho dan dung va thuong mai

3 12/2005 875 690 920 dugc gbp thanh gia khi cho khu dan
cu

4 11/2007 1275 690 920

5 5/2010 1505 920 1150
Mdic tran gia c6ng thanh phé dugc

6 12/2012 1980 1340 1150 théng qua tai T Xuyén va Trung
Khénh

7 6/2013 2143(2110) 1340 1150

8 1/2014 2440(2320) 1340 1150 Gia cho dan dung dugc tinh qua gia
c6ng nha may; gia khi ngoai dan

9 2/2015 2350(2340) 1350 1150 dung dugc tinh théng qua gia cdng
thanh phé

San xuatva nhap khau

khi ty nhién Cac nha van hanh

C8ng nha may

Gia c6ng nha may Cudc phi van chuyén

Quy dinh bai NDRC

> Trudc cai cach

Sau cdi cach

Nha diéu hanh phan
phéi

Céng nghiép

Van tai

Phan phéi khu vuc

Gia’ c8ng thanh phé E Cudc phi phan phdi E Gia ban lé

N\ J/

o | /

Quy dinh bgi chinh
quyén dia phuong

Hinh 5. Su khdc nhau vé cdch dinh gid trong chudi gid tri khi cia Trung Qudc trong cdi cdch

1Ca ché dinh gid Net-back: tham chiéu gid ciia nhién liéu canh tranh cda hd tiéu thu cudi ciing (gid tai cong thanh phd = Gid Net-back ctia hd tiéu thu cudi ciing - chi phi vn chuyén

tir diém cong thanh phd dén hé tiéu thu cudi cing) [11]
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tinh dua trén chi phi san xuat trong khi co ché méi dugc
tinh bang gia PCGPIN tri di cudc phi van chuyén (tinh
theo khodng cach tur khu vuc san xuat khi t6i Thugng Hai).
Ngoai ra, cac tinh toan cuéc phi van chuyén va gia ban lé
cling theo co ché mdi. Tuy nhién, sau cai cach, gia khi tai
Trung Quéc ndi lén mét s6 van dé nhu sau:

- Gia khi da c6 tham chiéu véi gia nhién liéu nhap
kh&u trong céng thuic gia khi tai c6ng thanh phé. Thugng
Hai dugc chon 1a diém bt dau cla viéc tinh gia khi tu
nhién béi vi Thugng Hai la khu vyc tiéu thu khi I6n va la
trung tam giao dich nang lugng quan trong clia Trung
Quéc;

- C6 2 khai niém mgi dugc dinh nghia: Khoi lugng
hién hiru - dugc dinh nghia la téng khéi lugng khi tiéu
thu trong nam 2012 - va khéi lugng tang thém - téng khéi
lugng khi tiéu thu tang thém tU sau nam 2012. Viéc ap
dung nay nham giam t6i da rdi ro chinh tri xuat phat tu
viéc tang gia khi;

- Co ché& dé xuat méi chi 4p dung véi phan khéi
luong tang thém cua khi dudng éng;

- Dinh gia cho LNG nhap khdu va khi phi truyén
théng trén co s& dam phan gilta ngudi san xuat va ngugi
st dung, trong khi gia cho cac ho gia dinh khong thay déi
so vGi ca ché cl. Diéu nay gay trd ngai trong viéc canh
tranh clia cac nguén khi nay véi khi dusng éng;

- 3 budc chuyén d8i dugc gidi thiéu:

+ Nam 2013: Ap dung céng thuc gia khi méi cho khéi
lugng tang thém tai céc céng thanh phé;

+ Nam 2014: Tang gia khi cho phan khéi lugng tang
thém & c6ng thanh phé va do dé khéi lugng tang thém
cling dugc diéu chinh theo co ché gia mai;

+ Nam 2015: Gia khi c6ng thanh phé cho lugng khi
hién h{tu tang 1én bang muc cda lugng khi tang thém va
gia khi cho phan khi tang thém tiép tuc dugc diéu chinh
theo céng thiic mai. Cong thic cudi cing dugc xay dung
vao thang 3/2015.

Ca ché gia khi Net-back khic phuc dugc cac yéu diém
cla ca ché Cost plus nham tiing budc hudng téi thi trudong
khi tu do, tuy nhién van con mét sé ton tai. Uu nhugc diém
gilra 2 co ché gia khi ap dung tai Trung Quéc dugc thé
hién trong Bang 2.

Nhin chung, ca ché dinh gia khi tu nhién ctia Trung
Qudc vé thuc té la theo co ché ddc quyén va Chinh phu
dong vai tro théng linh trong dinh gid. Trong toan chubi
cdng nghiép khi, Chinh ph Trung Quéc quan ly gia khi
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theo cac thanh phan va gia khi thanh phan bao gom: gia
khi tai c6ng nha may; cuéc van chuyén qua cac dudng éng
khoang céch 16n va gia phan phdi tai c6ng thanh phé. Gia
khi tai c6ng thanh ph& gom: gia khi cdng nha may va cudc
phi van chuyén. Gia khi cho hé tiéu dung cuéi cling bang
gi tai c6ng tram phan phéi cong véi cudc phi phan phéi
[1]. Viéc dua co ché dinh gia khi Net-back vao thi truéng
khi da gitp Trung Quéc gé bo dugc nhiing kho khan va
tao ra moi trudng dau tu thu hit cho khau thugng nguén.

Két qua dén hién tai ciia qua trinh cai cach gia khi lan
3 da mang lai cho Trung Quéc:

- C6 4 loai gia khi c6ng nha may dugc théng qua tai
Trung Quéc [10]

+ Gia khi c6ng nha may dinh chudn cho nguén khi
trén ba dugc NDRC céng bo thang 5/2010 hién chi ap
dung cho tinh gid khi khu dan cu - dugc goi la giad khi cho
dan dung;

+ Gia khi c6ng nha may ctia LNG nhap khau sau tai
héa khi dugc quyét dinh béi tinh/thanh pho nai dat cac
thiét bi kho cdng LNG va dugc tinh toan trén co sé gia LNG
nhap khau va phi tai héa khi. Loai gia khi nay dao déng
tlr 1,52 - 3,9 NDT/m? tuy thudc thoi diém gia hgp déng
va cong thuc tinh. Vi LNG khi héa nhap khau qua dudng
6ng dé truyén tai hdn hgp va thuang mai dugc théng qua
mot gid théng nhat;

+ Gia khi cho nguén khi da phién, khi than (CBM) va
than hoa khi (coal to gas) bi kiém soat va théng qua dam
phan gilia cac bén cung - cau;

- Gia khi ¢cng thanh phé dugc théng qua theo co
ché “market-netback” - gia khi tham chi€u theo gia nang
lugng thay thé va khong tinh véi hd dan dung;

- Gia khi cho ho tiéu thu cuéi cing (ngoai dan dung)
tang trung binh 15%;

- Gia khi méi da dam bao du chi phi cho nguén khi
nhap khiu qua dudng 6ng va ngudn cung noi dia trén ba.
Tuy nhién, gia tir cdc ngudn khi da phién, CBM, than héa
khi, nguén cung ngoai khoi ndi dia va LNG van dugc dam
phan gitta nha san xuat va cac nha mua buén [8];

- Ca ché gia khi mai mang lai lgi ich cho cac nha san
xuat va nhap khiu khi gia ban tai c6ng thanh phé dugc
diéu chinh tang so véi ca ché ch [12];

- Lgi nhuan cta cac nha phan phéi sé bi tac déng
néu cac cong ty phan phdi khong kiém soat dugc chi phi
trong muc tang gia khi tai c6ng thanh phé cho ho tiéu thu
cudi cung [12];
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Bdng 2. So sdnh uu, nhugc diém cia co ché gid Cost plus va Net-back tai Trung Qudc

Uu diém
- On dinh vé gia, it bién dong do Chinh pha Trung Quéc quy
Cost . L
dinh gia
plus | Lgi thé cho khach hang tiéu thu va dap ing muc tiéu dinh
huéng cta chinh pha phét trién ngudn nang lugng khi tu
nhién do gia khi noi dia thap
Net - Phan dnh nguyén tc thi trudng thong qua tham chiéu gia
be ;( theo san pham thay thé (FO va LPG)
ac

- Quy dinh gia khi thdng nhét tai c6ng thanh phd sé tao

céng bang cho cac ho tiéu thu va tdng canh tranh cho cac
nha san xuat va nhap khiu

Gia khi phan anh theo thi trudng sé gitp minh bach méi
trudng dau tu = khuyén khich dau tu vao nganh

Cau truc tinh gia khi dugc don gian hoa: danh muc khéach
hang ti4 nhém gidm con 3 nhédm; cach tinh gia dugc chia
thanh 2 (gia khi cho hé ngoai dan dung va cho ho san xuat
phan bon; gia khi thugng nguén va trung nguén tinh theo
gia tinh ngugc tir c6ng thanh phé; gia khi cho khu dan cu
g6m gia cng nha may céng phi van chuyén dudng éng)

Nhugc diém

Khoéng phan anh ding chi phi san xuat (do Chinh phu
Trung Qudc quy dinh gid miéng giéng)

Khéng thé hién dung nguyén tac thi trudng: Khong
thé hién dugc chiic ndng théng tin tin hiéu cda gia
gita nha san xuat va ngudi tiéu thu

Su chénh léch gita gia khi quy dinh va gia khi nhap
khau = gidm nguén nhap khau

Viéc Chinh phu Trung Quéc quy dinh gia lam méi
trudng dau tu khéng én dinh khi Chinh phi dé dang
thay d6i gia cling nhu cac chinh sach lién quan

Viéc chia gia khi theo cac muc khdc nhau cho hé tiéu
thu va khu vuc va quy dinh gia sé khong khuyén khich
phét trién LNG déng thai gay 4p luc 1én nha san xuat
va phan phdi > khéng thu hat dau tu vao nganh
cling nhu khé phat trién thi trudng lién khu vuc

Cau truc tinh gia khi phtc tap: Nhiéu thanh phan chi
phi va véi méi ho tiéu thu khac nhau gia miéng giéng
va phan phai dé thi dugc quy dinh muc khac nhau

Co ché chua phan anh ding hoan toan co ché thi
trudng tai Trung Quéc khi bé qua nguén nang lugng
than (nguén ndng lugng chiém hon 60% trong téng
tiéu thu)

Chua thé hién sy khac nhau gia ban tai cac céng
thanh phé do su khac nhau gitta kha nang chi tra,
ngudn tai nguyén va tinh mua vu

Chua xéac dinh dugc rd ngudng va tan suat diéu chinh
Co ché gia nay chiu anh hudng cta bién dong gia dau
Chua thuc hién co ché Net-back cho cac hd dan dung

- Viéc cdi cach gid khi ty nhién & giai doan nay khong
anh hudng nghiém trong dén cac ho tiéu thu dan dung vi
ngudi tiéu dung dugc bao vé bdi chuong trinh trg gia [12];

- Nganh céng nghiép khéng dugc trg cap nén bi
anh hudng nhiéu nhat bai su diéu chinh gia khi. Ngoai ra,
cac ho cong nghiép con phai chi trd mét phan gia cho ho
dan dung théng qua chuong trinh trg cap chéo cta chinh
quyén dia phuong [12];

- Linh vuc dién (va nhiét) dac biét nhay cam véi su
thay déi gia khi. Gia san phdm dau vao va dau ra déu dugc
chinh phu (d6i véi gia dién) va chinh quyén dia phuong
(d6i vai gia khi va nhiét) quy dinh. Ngoai ra, chinh quyén
dia phuong con c6 ca ché trg gia cho phan gia nhiét
khéng gian clia cac ho gia dinh va san lugng dién nham
kiém soat 6 nhiém méi trudng. Do d6, Igi nhuan cua
nganh nay phu thuéc I6n vao chinh sach ctia chinh quyén
dia phuong [12].

3. Van dé cai cach co ché gia khi tai Trung Quéc

3.1. Nhdn té thic ddy su thay d6i co ché gid khi
- Yéut6 bén ngoai [11:

+ Su bung né ngudn cung khi tu nhién thé gidi
(nguén cung khi da phién, cac du an LNG m&i néi &
Australia, Bac My va Bong Phi) trong khi nhu cau khi thé
gi¢i dang gidam dan, thi trudng toan ciu chuyén tu thi
trudng ngudi ban sang thi truGng ngudi mua;

+ Cudc khiing hodng Ukraine huéng Lién bang Nga
chu trong han vao thi truéing khiTrung Quéc;

+ Su sut gidm gia dau tho va LNG giao ngay trén thi
trudng quéc té dang tao méi trudng thuan Igi cho tai co
cau nganh khi tu nhién;

Trung Quéc dang phai tan dung t6i da cac co héi nay
dé duy tri nguyén tic céi cach theo huéng thi trudng,
dam bao an ninh nang lugng va cai thién doi séng nhan
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dan, thac day sy phat trién cda nganh cong nghiép khi tu
nhién.
- Yéu té bén trong:

+ Nang lugng khi dugc st dung rdng réi trong co cau
nganh nang lugng: Tam quan trong cda viéc quan ly vimo
I&n khi tu nhién dé thuc hién cadc muc tiéu kinh té& xa hoi
déra.

+ Gia khi khéng dong nhat gitra cac linh vuc va khu
vuc st dung: gia khi cho cong nghiép cao hon 30% so
vGi gia cho dan dung va thap hon 9% so véi gia cho giao
théng van tai; gia khi ban cho dién thap hon 20% so vai
ban cho céng nghiép [14].

+ Tac ddng tu chi phi san xuat trong nudc va trién
vong nguén cung: Gia khi miéng giéng tai cac khu vuc bé
khac nhau dang khac nhau va vdi su phét trién cGia nguén
khi phi truyén théng, gia khi miéng giéng tang sé tac déng
dén dau tu trong linh vuc thugng ngudn cling nhu co cau
ngudn cung (ty trong nhap khau).

+ Ty trong ho tiéu thu dan dung va thuong mai trong
téng tiéu thu khi: Mang lugi van chuyén va san lugng tiéu
thu cho dan dung thuong mai gia tang dang ké trong khi
nhom ho nay van dang dugc hudng co ché uu dai vé gia
rat 16n.

+ M@i tuong quan gilia gia tri thuc cta khi va kha
nang chi tra ctia khach hang: Méi khu vuc (phu thuéc co
cdu nang lugng tiéu thy, nguén tai nguyén va sy phat
trién co s& ha tang) va méi khach hang (phu thudc su da
dang héa nguyén liéu dau vao, cong nghé...) sé cé muc
san sang chi trd mua khi khac nhau. Tuong tu, moi nguén
khi khac nhau gia tri thuc té cling khac nhau (phu thuéc
diéu kién dia chat, khai thac, dia ly, khoang cach van
chuyén...).

+ Sy tac déng clia yéu t6 mua vu: Trung Qudc bi anh
huédng bdi yéu t8 mua trén phan 16n lanh thé. Nhu cau
tiéu thu dinh clia Bac Kinh trong mua déng cao gap 11
Ian mua hé trong khi ty 1& nay la 3:1 ¢ Thugng Hai va 2:1
& Trung Khanh [12]. Viéc chénh léch nay sé dan téi su phu
thudc 16n vao gia khi nhap khiu.

+ Tac dong tU moi trudng chinh sach: Trong nam
2013, Chinh pht Trung Quéc thiét lap muc tiéu cat giam
6 nhiém méi trudng trong nam 2017. Day la lan dau tién
chinh sach méi trudng vugt chinh sach kinh té dé dinh
hudng chinh sach nang lugng. Nhitng dong thai nay sé
tao ra nhu ciu khi b8 sung va khuyén khich nhap khau
LNG.
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3.2. Khé khén, han ché cua co ché dinh gid khi méi tai
Trung Quéc[1]

- Thiéu tinh thiét ké téng thé:

+ Hién Trung Quéc mdi chi théng qua Luat Khoang
san, Luat Bao vé Budng éng dan Dau khi va mét sé quy
dinh hanh chinh khac, cht yéu lién quan dén tham do,
khai thac va it dé cap t6i thi trudng hoa va canh tranh.
Trong khi d6 tai My va chau Au da ban hanh cac luat va
quy dinh lién quan trong nganh cong nghiép nay tao co
sG dang tin cdy cho cac nha dau tu va nhiing ngudi tham
gia thi trudng.

+ Cac chiic nang quan ly nganh khi ctia Trung Quéc
duoc phan cap cho cac co quan Chinh phi khac nhau va
khéng c6 t8 chic hanh chinh tap trung, diéu nay khéng
thuan Igi cho qua trinh cdi cach nganh cong nghiép khi.

+ Chinh pht Trung Quéc da ban hanh mét sé chinh
sach lién quan dén nganh khi tu nhién va khéng c6 muc
tiéu phat trién ré rang, quy hoach t8ng thé, ké hoach chi
tiét, hodc ti€én do cai cach nganh khi tu nhién.

- Tr& ngai tu cdc nhém lgi ich: Cai cdch nganh khi tu
nhién nhan manh tam quan trong cla viéc tinh gian quan
ly va phan quyén cho cac cdp thap haon dé cho phép thi
trudng déng vai tro quyét dinh trong phan bé nguén luc.
Diéu nay c6 thé anh hudng dén Igi ich clia cdc nhém lién
quan.

- Thi€u giam sat thi trudng: Déi véi cac nganh cong
nghiép khi phat trién trén thé gidi, viéc thanh lap cac co
quan quan ly c6 céac tiéu chudn vé doc lap, chuyén nghiép,
minh bach, trach nhiém giai trinh va tinh nhat quan thong
qua luat nham binh thudng hoéa cac hoat dong ctia doanh
nghiép, khac phuc sy that bai clia thi trudng va nang cao
hiéu qua hoat déng cua thi truong khi tu nhién.

+ Thi nhét, Trung Quéc thiéu mét co quan quan ly
tap trung vé nang lugng hodc khi dét tu nhién. Cac chiic
nang diéu tiét thiéu su phoi hop vi dugc phan chia gila
cac ca quan Chinh phu;

+ Thu hai, cac t6 chiic quy dinh vé khi tu nhién cuda
Trung Qudc thi€u su doc 1ap vi lién quan dén Chinh pha
Trung Quéc va dugc Chinh phu tai trg;

+ Thu ba, co s& phap ly hoan chinh cho quy dinh khi
tu nhién cta Trung Quéc khéng ton tai; do dé, su cong
bang, nhat quan va minh bach ca quy dinh khéng thé
duoc dam bao.

- Co ché dinh gia con tén tai van dé:
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+ Trg cap chéo clha ho tiéu thu dan dung va coéng
nghiép chua phti hgp véi logic kinh t& hoc. Thong thudng
nhém hoé st dung lugng khi lén (cong nghiép) véi chi phi
don vi sé thap nén dugc hudng gia khi thap va hé dan
dung st dung lugng khi thap véi chi phi don vi cao sé phai
chiu gid khi cao. Tuy nhién, hé théng gid hién tai chua phu
hgp vai thong 1é quéc té;

+ Gia khi d6t cho cong nghiép tuong déi cao dan
t&i hién tuong “thay thé than cho khi ty nhién” lam anh
hudng dén cdu tric nang lugng;

+ VG&i cac hé tiéu thu dan dung do dugc hudng gid uu
dai dan té6i viéc st dung qua muc xung dot véi muc tiéu
phat trién bédo ton tai nguyén;

+ Cg ché dinh gia méi cing khéng danh gia chat
lugng khi cia cac nguén khi khac nhau do viéc do lugng
dua trén khéi lugng chi khong phai nhiét tri;

+ Cac chinh sach dinh cac muc gia khac nhau doi vai
khi chua dugc dua ra, do d6 khéng cé quy dinh cu thé vé
chénh léch gia khi theo mua, gia khi bj gian doan, chénh
léch gia dinh va gia nhu cau hién tai.

4. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Nganh céng nghiép khi Vit Nam dugc diéu hanh va
kiém soat bai Chinh phi va khéng ¢6 su tham gia cda tu
nhan. Chinh phad kiém soat toan bé hoat déng clia nganh
cong nghiép khi théng qua B6 Céng Thuong (MOIT). Co
quan dudi bé diéu hanh dan dat thi trudng gom: Tap
doan Dau khi Viét Nam (PVN) va Tap doan Dién luc Viét
Nam (EVN); khéng c6 sutham gia quan ly ctia chinh quyén
dia phuong nhu Trung Quéc. Ca cdu quan ly nganh cong

nghiép khi Viét Nam hién nay thé hién dugc vai trd quan
ly cla nha nudc va 6 tinh théng nhat trong xay dung quy
hoach/chién lugc cho tiing phan nganh nang lugng.

4.1. So sdnh thj truéng khi Trung Quéc va Viét Nam

Quy mé thi trudng Trung Qudc I6n hon Viét Nam 19,5
lan, tuy nhién lugng khi tiéu thu trén dau ngudi khong
chénh nhau nhiéu, Viét Nam la 110 m3/dau ngudi va va
Trung Quéc 144 m3/dau ngudi;

Thi trudng mdi chi tap trung tai cac khu vuc gan nguén
khi va c6 ca s& ha tdng phat trién. V& nhom ho tiéu thu cudi
cung: khac véiViét Nam, nhém ho cong nghiép déng vai tro
dan dat thi trudgng. Ngoai ra, nhém hé dich vu cong cling
dong gép mét phan khong nho vao tiéu thu khi ca nudc;

Danh muc nguén cung cap khi ctia Trung Quéc kha da
dang qua ca dudng 6ng va hop déng cung cap LNG, trong
khiViét Nam mdi chi s&r dung nguén cung cap trong nudc,
chua c6 nhap khauy;

Dan dat nganh céng nghiép khi la cac doanh nghiép
nha nudc. Cac cdng ty dau khi déc quyén quan ly ca s6 ha
tang trung nguodn vé van chuyén khi.

4.2. Co ché dinh gid khi tai thj truong Viét Nam

Tai Viét Nam hién nay, ca ché gia khi dang dugc thuc
hién theo nguyén tac Cost plus:

- Gia khi miéng giéng dugc thiét lap trén co s& dam
phan song phuang gilra Tap doan Dau khi Viét Nam véi
cac chi mé véi cach dinh gia theo chi phi dau tu va ty suat
Igi nhuan cho phép (RCS) hodc theo gia dau thé/sdn pham
dau (OPE) hodc hén hop [13];

San xuat khi

i Cac nha van hanh
tu nhién i

Nha diéu hanh

phan phdi

Nguai st dung
| ‘ truc tiép

Phan phgi khu vuc

Céng nghiép

Van tai

Gia miéng giéng Cudc phivan chuyén

Cuéc phi phan phéi

Gia ban lé

Quy dinh/Diéu tiét bdi
Chinh phu

Hinh 6. Cdch dinh gid trong chudi gid trj khi cia Viét Nam hién nay
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- Cudc phi van chuyén dudng 8ng kha gidng ctia Trung Quéc dugc
xac dinh trén co s& cdng cac chi phiva dam bao muc Igi nhuan nhat dinh
cla céc cong ty dudng 6ng;

- Phiché bién va phan phoi dugc xac dinh béi cac nha may ché bién
va cong ty phan phéi dugc MOIT chap thuan;

- Gia ban khi dén ho tiéu thu cuéi cing dugc xac dinh theo cac
nhom ho tiéu thu khac nhau la khac nhau. Trong d6 nguyén tac xac dinh
c6 thé dua trén cong thuc Cost plus hodc theo gia dau thé/san phdm dau
(OPE) va c6 su diéu tiét ctia chinh phu.

Nhu vay, vé co ché dinh gia khi trén thi truong tai Viét Nam cling c6
kha nhiéu diém tucng dong vai Trung Quéc trong giai doan trudc ndm
2013. Chuéi gia khi tir khau van chuyén trg di dugc nha nudc quy dinh va
diéu tiét. Tuy nhién, ciing c6 moét s6 diém khac véi Trung Qudc nhu sau:

- Giakhikhau san xuat hoan toan trén co s& dam phan song phuong
va khong chiu dinh huéng ctia Chinh pha;

- San phdm khi mét mat dugc ban cho ngudi sit dung truc tiép va
mot mat dugc ban cho cac céng ty phan phéi khu vuc; khéng hinh thanh
gia céng thanh phé;

- Gia ban l& va van chuyén déu dugc quy dinh va diéu tiét bsi nha
nuac.

Can c’ Quy hoach phat trién nganh cong nghiép khi Viét Nam dén
nam 2025, dinh huéng dén nam 2035 (ban hanh kém theo Quyét dinh
s6 60/QD-TTg, ngay 16/1/2017 cta Thu tudng Chinh pha), mé hinh thi
truding khiViét Nam dugc dé xuat phat trién theo hudng thi trudng tu do
theo 2 giai doan [15]:

- Giai doan dén nam 2025: Hoan thanh ma clia mét phan/thi trudng
dang phat trién;

- Giai doan sau ndm 2025: Thi trudng dang phat trién huéng téi thi
trudng tu do.

B "

Su tham gia clia bén

SRR L et C an ly
Ca quan TTK Viét Nam cgzgf;?]g thd ba va gia thi truong
quanlythi -. hién tai .
trudng B Tu do héa gia
i ban buon
“ua
H L Cac nha cung
:Dcn Vi ?]uka}? 1y cdp canh tranh
I — (khi ni dia/LNG)
2 : Padang hoa
+ s&n pham khi
Chinh pht r
Xg@y dung, hoan thién
thinh sach quan ly
théu trung nguén
Trudc 2025 Sau 2025
e i1 opan i
Thi trudng bi Mé& ctia 1 phan/ Thi T Thi truding tu do
kiém soat : ’

trudng dang phat trién f' o

Hinh 7. So d6 mé hinh thj trudng khi Viét Nam
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o) giai doan hién tai, Viét Nam van xac
dinh gilr nguyén co cdu thi trudng ciing
nhu mé hinh té chiic quan ly, méc du cac
nhan t6 bén ngoai dang tao moi trudng
thuan Igi cho cac qudc gia trong viéc tai
cdu trac nganh khi nhung cac yéu t6 noi
tai chua d0 tao tién dé cho su chuyén déi
nay: thi trudng nguén cung noi dia (chua
nhap khau LNG, chua c6 sy tham gia cla
nhiéu thanh phan kinh té hay chua c6
su canh tranh trong nguén cung); cg s&
ha tang chua phat trién dé khuyén khich
cling nhu thuc ddy nhu cau khi; danh muc
khéach hang tiéu thu con han ché (ho dién
khi, hé san xuat phan bon, ho cong nghiép
va mot phan nho giao thong van tai).

5. Két luan

Viéc dua co ché dinh gia khi Net-back
vao thi truong khi da gidp Trung Quéc g&
bd kho khan va tao méi truding dau tu thu
hat cho khau thugng nguén. Qué trinh
cai cach gia khi lan 3 ctia Trung Quéc da
théng qua 4 loai gid khi c6ng nha may cho:
(i) nguédn khi trén by; (i) LNG nhap khau
sau tai hoa khi; (iii) khi da phién, khi than
va than héa khi; (iv) gia khi c6ng thanh phé
dugc théng qua theo co ché “market-net-
back” - gia khi tham chiéu theo gia nang
lugng thay thé va khéng tinh véi ho dan
dung. Gia khi méi da ddm bao du chi phi
cho nguén khi nhap khau qua dusng 6ng
va ngudn cung noi dia trén ba.

Tu bai hoc kinh nghiém cta qua trinh
céi cach nganh khi Trung Quéc, Viét Nam
can quan tam dén mét s6 van dé sau:

- Can co thiét ké téng thé: Hoan thién
khung phap ly song song kién toan co cau
t6 chuc, trong dé quan tam téi co quan
chiic nang giam sat thi trudng;

- ba dang héa danh muc nguén
cung: Pa dang ca vé san pham cung va
nha cung cap;

- PAautu ca sd ha tang két ndi cac khu
vuc thi trudng, thiét ké mé rong thi trudng
tiéu thu khi vé ca quy mé va danh muc
khach hang;
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- Xay dung co ché dinh gia khi pht hgp véi diéu kién
thi truong Viét Nam trong dé bao ddm bao quat dugc cac
yéu t6 co ban: cdng bang gitta cdc nhém khach hang; dam
bao logic kinh t&; I6ng ghép chat lugng gia khi; quy dinh
thai gian hiéu luc, bién d6 gia va c6 xét tGi yéu té mua vu.
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Summary

During the prolonged period of low oil prices, many countries in Asia, including China, are taking advantage of this opportunity to
restructure their gas industry towards liberalisation of the gas market. In China, the restructuring marked the end of the "cost plus” pricing
mechanism that lasted more than 50 years in the country’s gas industry. Current gas prices are indexed on the price of alternative energies
and prices of natural gas are not only regulated by the government but also by supply-demand balance. However, the restructuring
process has shown advantages and disadvantages in China’s management and pricing mechanism. These experiences could be lessons
for Vietnam in the process of implementing plans and building a roadmap towards a liberalised gas market.

Key words: Gas industry, gas market, gas pricing, China.
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