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1. Mở đầu

Việ t Nam đã  có  cơ chế  chí nh sá ch thu hú t cá c nhà  
đầ u tư nướ c ngoà i trong lĩ nh vự c tì m kiế m thăm dò  khai 
thá c dầ u khí  áp dụng cho các lô hợp đồng dầu khí thông 
thường và lô hợp đồng dầu khí thuộc diện khuyến khích 
đầu tư (danh mục lô thuộc diện khuyến khích đầu tư được 
ban hành kèm theo Quyết định số 84/2005/QĐ-TTg ngày 
20/4/2005 của Thủ tướng Chính phủ). Tuy nhiên, cơ chế 
chính sách của Việt Nam hiện nay chưa thực sự khuyến 
khích các nhà thầu dầu khí đầu tư phát triển các mỏ/
phát hiện dầu khí nhỏ/cận biên. Với các mỏ nhỏ đã đi vào 
khai thác, các nhà thầu dầu khí sẵn sàng dừng hoạt động 
khi điều kiện khai thác khó khăn, sản lượng thấp, chi phí 
cao... Trong khi đó, các nước trên thế giới (như Malaysia, 
Indonesia, Trung Quốc, Vương quốc Anh, Canada…) đã 
áp dụng các cơ chế, chính sách ưu đãi cho việc phát triển 
khai thác mỏ nhỏ/mỏ  cậ n biên như giảm thuế thu nhập, 
tăng tỷ lệ thu hồi chi phí, thay đổi tỷ lệ phân chia dầu khí 
lãi theo hướng có lợi cho nhà thầu. Việt Nam cầ n có  cơ chế  
chí nh sá ch mới nhằm khuyến khích các nhà thầu đầu tư 
phát triển các mỏ nhỏ/mỏ cận biên.

2. Khái niệm mỏ cận biên

Khái niệm mỏ cận biên thường gắn liền với các yếu 
tố chính: tính kinh tế, sản lượng và trữ lượng; trong đó 
tính kinh tế mang yếu tố quyết định mỏ đó có là mỏ cận 
biên hay không. Tùy vào tình hình, chính sách phát triển 

khai thác, mỗi nước trên thế giới có khái niệm, định nghĩa 
riêng về mỏ cận biên.

- Indonesia, Ecuador và các nước Bắc Mỹ định nghĩa mỏ 
cận biên dựa trên tính kinh tế, sản lượng khai thác của mỏ. 

Theo hợ p đồ ng chia sản phẩm (PSC) của Indonesia, 
mỏ cận biên là mỏ đầu tiên trong phạm vi diện tích hợp 
đồng được đề nghị phát triển bởi nhà thầu và được chấp 
thuận bởi Pertamina, sản lượng khai thác bình quân của 
dự án trong 2 năm đầu tiên (24 tháng) không vượt quá 10 
nghìn thùng/ngày. Để  nhậ n đượ c cá c khuyế n khí ch dà nh 
cho mỏ  cậ n biên, mỏ  phả i đá p ứ ng cá c tiêu chuẩ n sau [1]: 
Nằ m trong phạ m vi lô đang khai thá c; sả n phẩ m chí nh là  
dầ u; toà n bộ  chi phí  thăm dò  củ a mỏ  đã  đượ c thu hồ i hế t 
(không cò n chi phí  sunk cost); nế u tí nh toá n hiệ u quả  kinh 
tế  củ a mỏ  dự a và o cá c điề u khoả n PSC hiệ n tạ i và  cá c gó i 
khuyế n khí ch khá c phù  hợ p vớ i luậ t và  quy đị nh, tỷ  suấ t 
hoà n vố n nộ i bộ  (IRR) ≤ 15%.

Ở Ecuador, các mỏ cận biên là các mỏ có tính kinh tế 
kém hoặc những mỏ được ưu tiên hoạt động và tổng sản 
lượng khai thác của các mỏ này thấp hơn 1% tổng sản 
lượng quốc gia [2].

Bắc Mỹ đưa ra định nghĩa giếng cận biên dựa vào 
sản lượng khai thác hàng ngày. Một giếng dầu được coi 
là giếng cận biên khi sản lượng khai thác không quá 10 
thùng/ngày và một giếng khí thiên nhiên được coi là giếng 
cận biên nếu sản lượng khai thác ít hơn 50Mcf/ngày [3].
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Hoạt động thăm dò, khai thác dầu khí tại Việt Nam được đẩy mạnh với nhiều phát hiện dầu khí được xác định và 

đưa vào phát triển khai thác, có đóng góp quan trọng đối với sự phát triển kinh tế - xã hội của đất nước với tổng sản 

lượng khai thác đạt trên 455 triệu tấn dầu quy đổi. Tuy nhiên bên cạnh các mỏ/cấu tạo có trữ lượng dầu khí lớn đã đưa 

vào phát triển khai thác, Việt Nam còn nhiều mỏ/phát hiện nhỏ/cận biên chưa được phát triển khai thác do cơ chế, 

chính sách hiện nay chưa khuyến khích nhà thầu đầu tư phát triển khai thác các mỏ cận biên. Để đảm bảo sản lượng 

dầu khí trong nước cần phải có cơ chế ưu đãi để khuyến khích các nhà thầu dầu khí đầu tư phát triển các mỏ cận biên 

ở Việt Nam, góp phần tăng thêm nguồn thu của Chính phủ, nâng cao hiệu quả kinh tế của nhà thầu và tận thu nguồn 

tài nguyên quý giá của đất nước. Bài viết giới thiệu khái niệm chung nhất về mỏ cận biên và các chính sách khuyến 

khích đối với mỏ cận biên của một số nước trên thế giới, đồng thời đề xuất cơ chế, chính sách cho việc phát triển, khai 

thác mỏ cận biên ở Việt Nam.

Từ khóa: Mỏ cận biên, mỏ nhỏ, hợp đồng dịch vụ.
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- Malaysia, Hà Lan và Vương quốc Anh định nghĩa 
mỏ cận biên dựa trên trữ lượng của mỏ. 

Khoản 3 Luật Thuế thu nhập Dầu khí năm 2013 của 
Malaysia định nghĩa về mỏ cận biên như sau: Chính phủ 
có thể xác định mỏ cận biên là mỏ nằm trong diện tích 
hợp đồng dầu khí, có trữ lượng tiềm năng dầu thô không 
vượt quá 30 triệu thùng dầu dự trữ hoặc trữ lượng khí 
không vượt quá 500 tỷ ft3 tiêu chuẩn [4]. 

Ở Hà  Lan, mộ t mỏ  khí  đượ c coi là  cậ n biên nế u có  trữ 
lượ ng thấp hơn 4.000 triệ u m3 khí . Tại Vương quốc Anh, 
mỏ  đượ c coi là  cậ n biên nế u có  trữ  lượ ng tố i đa là  20 triệ u 
thù ng dầ u [5].

Như vậy, mỗi nước trên thế giới đều có cách nhìn và 
định nghĩa khác nhau về mỏ cận biên, song đều dựa trên 
các yếu tố như: trữ lượng, sản lượng, điều kiện khai thác, 
điều kiện cơ sở hạ tầng, giá dầu/khí, hiệu quả kinh tế cho 
nhà đầu tư nếu phát triển khai thác mỏ… Trong đó, yếu tố 
phổ biến nhất là tính kinh tế của việc phát triển khai thác 
mỏ (yếu tố được tính đến nhiều hơn là kỹ thuật).

Trên cơ sở phân tích, đánh giá khái niệm mỏ cận biên 
của các nước trên thế giới, cùng với việc tìm hiểu về công 
tác quản lý hoạt động thăm dò khai thác dầu khí tại Việt 
Nam, nhóm tác giả thống nhất xây dựng khái niệm chung 
cho mỏ cận biên ở Việt Nam như sau: Mỏ cận biên là 
phát hiện hoặc mỏ trong đó việc triển khai công tác phát 
triển hoặc tiếp tục khai thác theo các điều kiện tài chính, 
thương mại và công nghệ hiện tại không thể đem lại hiệu 
quả cho nhà đầu tư nhưng có thể đưa vào khai thác hiệu 
quả khi một trong các điều kiện trên được cải thiện.

3. Chính sách khuyến khích phát triển mỏ cận biên của 

một số nước trên thế giới

Hiện nay, các nước trên thế giới áp dụng 2 hệ thống tài 
chính dầu khí chủ yếu là: hệ thống hợp đồng và hệ thống 
tô nhượng. Tổng quan chung về cơ chế, chính sách dầu khí 
của 74 nước có dầu mỏ trên thế giới, nhóm tác giả lựa chọn 
nghiên cứ u cơ chế chí nh sá ch khuyế n khí ch phát triển mỏ 
của Indonesia, Malaysia... từ  đó  họ c hỏ i kinh nghiệ m có  
thể  á p dụ ng cho Việ t Nam nhằm đề  xuấ t mộ t cơ chế  chí nh 
sá ch phù  hợ p, khuyế n khí ch cá c nhà  thầ u dầ u khí  đầ u tư 
phá t triể n, khai thá c cá c mỏ  cậ n biên ở  Việ t Nam.

Indonesia vẫn áp dụng PSC cho các mỏ cận biên với 
cơ chế  thu hồ i tăng thêm 20% ngoà i mứ c thu hồ i chi phí  
90% theo Luậ t Dầ u khí  Indonesia và nhà thầu được nhận 
tỷ lệ phân chia dầu khí lãi ưu đãi cao hơn đối với mỏ cận 
biên. Chi phí thu hồi tăng thêm không được khấu trừ thuế 

và không phải là vĩnh viễn, mà được đánh giá hàng năm 
dựa vào cơ chế on - off . Khi IRR của mỏ > 30%, sẽ không áp 
dụng cơ chế ưu đãi áp dụng cho mỏ cận biên (off ). Cơ chế 
ưu đãi sẽ được áp dụng lại nếu IRR thực tế trong năm tiếp 
theo thấp hơn 15% (on). Tuy nhiên, cơ chế ưu đãi dành 
cho mỏ cận biên của Indonesia chưa thực sự tối ưu khi 
giá dầu áp dụng để tính toán IRR ban đầu của nhà thầu 
là 25USD/thùng dầu, giá dầu này thấp so với giá dầu hiện 
tại. Vì vậy đối với mỏ cận biên, các nhà thầu dầu khí cũng 
có thể áp dụng các gói ưu đãi khuyến khích khác (nếu có) 
phù hợp với quy định của luật pháp Indonesia [6].

Malaysia sử dụng hợp đồng dịch vụ rủi ro (RSC) cho 
các mỏ cận biên. Nhà thầu sẽ đầu tư toàn bộ chi phí cho 
giai đoạn tìm kiếm thăm dò và phát triển mỏ. Khi mỏ đi 
vào khai thác, nhà thầu sẽ thu lại toàn bộ chi phí đầu tư 
từ doanh thu bán sản phầm dầu khí với mức thu hồi chi 
phí từ 70% - 90%. Ngoài ra, nhà thầu còn được nhận một 
khoản tiền thù lao dựa trên sản lượng khai thác cũng 
như các chỉ tiêu đánh giá thực hiện công việc chính. Để 
khuyến khích nhà thầu đầu tư phát triển khai thác mỏ 
cận biên, Malaysia đưa ra nhiều chính sách ưu đãi cho 
nhà thầu như: giả m thuế  thu nhậ p đố i vớ i cá c mỏ  cậ n 
biên từ  38% xuố ng 25%, không áp dụng thuế  xuấ t khẩ u 
dầ u thô, nhà  thầ u đượ c miễ n nghĩ a vụ  thu dọ n mỏ  và  
không phả i trả  phí  nghiên cứ u. Theo nhận định của nhóm 
tác giả, chính sách khuyến khích phát triển mỏ cận biên 
của Malaysia khá thành công. Từ khi ban hành chính sách 
trên (29/3/2013) đến nay, Malaysia đã đưa vào khai thác 
3 mỏ cận biên (mỏ Berantai, mỏ Bentara, cụm mỏ Kapal, 
Banang, Meranti) [6].

Nigeria áp dụng PSC cho các mỏ cận biên với một 
số điều khoản tài chính ưu đãi hơn so với các PSC và JV. 
Thuế tài nguyên và thuế lợi nhuận dầu mỏ thấp hơn so với 
PSC và JV. Các điều khoản tài chính dành cho mỏ cận biên 
không có phần thu hồi chi phí dành cho nhà thầu, thay 
vào đó nhà thầu được nhận 100% phần dầu lãi. Để đảm 
bảo quyền lợi của Chính phủ Nigeria, hợp đồng mỏ cận 
biên sẽ áp dụng thuế tài nguyên tăng thêm khi sản lượng 
khai thác của mỏ cận biên vượt quá 15.000 thùng/ngày. 
Tính đến cuối năm 2013, Nigeria đã đấu thầu 56 mỏ cận 
biên, trong đó có 8 mỏ đã đi vào khai thác [6, 7].

Angola chỉ giảm thuế khai thác dầu mỏ (PPT) từ 20% 
xuống còn 10% cho hoạt động thăm dò dầu tại các mỏ 
cận biên và vùng nước sâu xa bờ (có độ sâu > 750m) hoặc 
khu vực gần bờ đã được Chính phủ xác định là khó tiếp 
cận. Để thực hiện việc phát triển khai thác mỏ cận biên, 
Angola sử dụng hợp đồng dịch vụ rủi ro [6, 8].
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Brazil, Canada và Vương quốc Anh áp dụng hợp đồng tô 
nhượng (CC) cho các mỏ cận biên. Để khuyến khích nhà thầu thực 
hiện phát triển khai thác mỏ cận biên, Brazil và Canada giảm tiền 
thuê mỏ. Tuy nhiên, Brazil đưa ra mức tiền thuê mỏ cố định là 5% đối 
với các mỏ cận biên. Canada áp dụng mức tiền thuê mỏ giảm theo 
công thức (British Columbia đưa ra công thức tính tiền thuê mỏ được 
giảm như sau: [(TP/TPH) x 24]/MWD. Trong đó: TP:  Tổng sản lượng từ 
giếng trong 12 tháng liên tiếp, bắt đầu từ tháng mà khí thiên nhiên 
được khai thác lần đầu tiên được bán hoặc được khai thác lần đầu từ 
giếng tái khởi động; TPH: tổng số giờ khai thác khí thiên nhiên trong 
thời gian 12 tháng; MWD: độ sâu của giếng cận biên là 2.300m). Để 
khuyến khích phát triển mỏ cận biên, Vương quốc Anh áp dụng giảm 
thuế phụ thu [6].

Như vậy, để  khuyế n khí ch cá c nhà  thầ u dầ u khí  đầ u tư phá t triể n, 
khai thác mỏ  cậ n biên, cá c nướ c như Indonesia, Malaysia, Nigeria… 
đề u có  thay đổ i, điề u chỉ nh mộ t số  điề u khoả n tà i chí nh trong hợ p 
đồ ng dầ u khí  theo hướ ng có  lợ i hơn cho nhà  thầ u. Trong khi đó, Việ t 
Nam chưa có  mộ t cơ chế , chí nh sá ch hay quy đị nh cụ thể nà o cho cá c 
mỏ  cậ n biên. Hiện tại, Việt Nam mới chỉ có cơ chế chính sách khuyến 
khích dành cho các lô hợp đồng dầu khí thông thường và các lô thuộc 
diện khuyến khích đầu tư. Việt Nam cần phả i xây dựng cơ chế phù hợp 
để khuyến khích nhà thầu đầu tư phát triển, khai thác mỏ cận biên. 

4. Định hướng về cơ chế chính sách khuyến 

khích nhà thầu đầu tư phát triển, khai thác 

các mỏ dầu cận biên ở Việt Nam

Mỏ cận biên bao gồm cả mỏ dầu cận biên 
và mỏ khí cận biên. Tùy thuộc vào điều kiện 
đặc thù, mỗi nước xây dựng cơ chế chính sách 
cho mỏ dầu cận biên và mỏ khí cận biên hoặc 
chỉ dành riêng cho mỏ dầu cận biên. Indonesia 
chỉ áp dụng cơ chế, chính sách ưu đãi cho mỏ 
dầu cận biên. Malaysia, Nigeria và Bắc Mỹ có 
cơ chế, chính sách ưu đãi áp dụng cho cả mỏ 
dầu lẫn mỏ khí cận biên. 

Trong điều kiện cơ chế chính sách và cơ sở 
hạ tầng của Việt Nam hiện nay, việc phát triển 
các mỏ dầu cận biên có tính khả thi cao hơn 
các mỏ khí cận biên. Đặc biệt, cơ chế định giá 
khí chưa đủ khuyến khích phát triển các mỏ khí 
cận biên. Việc phát triển các mỏ khí cận biên 
đòi hỏi phải xây dựng cơ chế giá khí miệng 
giếng mới, đầu tư nhiều loại chi phí liên quan 
đến hoạt động thu gom, vận chuyển khí. Kể cả 
khi đáp ứng đủ điều kiện phát triển, nhà đầu tư 
vẫn phải chịu nhiều rủi ro. Trong phạm vi bài 
báo này, nhóm tác giả chỉ tập trung phân tích 
và đưa ra một số định hướng khuyến khích cho 
việc phát triển các mỏ dầu cận biên ở Việt Nam.

4.1. Giả định tính toán

Để có căn cứ, cơ sở đưa ra đề xuất cơ chế 
phù hợp cho việc phát triển các mỏ dầu cận 
biên ở Việt Nam, nhóm tác giả đã lậ p phương 
á n phá t triể n và  tí nh toá n hiệ u quả  kinh tế  cho 
2 mỏ dầu cận biên A và B. Các thông số đầu 
vào về phương án sản lượng, phương án phát 
triển mỏ, dự toán chi phí, giá, tỷ lệ phân chia 
dầu khí lãi và một số thông số đầu vào khác 
được thể hiện ở Bảng 1 và 2.

4.2. Các phương án điều chỉnh các điều khoản 

tài chính đưa vào tính toán

Nhóm tác giả đưa ra 4 phương án điều 
chỉnh các điều khoản tài chính để khuyến 
khích nhà thầu đầu tư phát triển, khai thác mỏ 
cận biên ở Việt Nam:

- Phương án 1: Áp dụng hợp đồng chia 
sản phẩm (PSC) cho mỏ cận biên, có sự điều 
chỉnh đối với các điều khoản tài chính: Thuế tài 

TT Diễn giải Đơn vị Mức áp dụng 

1 
Thuế tài nguyên %  
- Dầu % 7 - 23% theo thang sản lượng 
- Khí % 1 - 6% theo thang sản lượng 

2 Thu hồi chi phí % 70% đối với dầu và khí 

3 

Phân chia dầu khí lãi 
cho Nhà thầu 

%  

- Dầu % 70% 
- Khí % 85% 

4 Thuế xuất khẩu dầu % 10% 

5 Thuế thu nhập 
doanh nghiệp % 32% 

6 Phụ thu dầu lãi % Theo Quy định 
7 Giá dầu năm cơ sở USD/thùng 85 

8 Giá khí đồng hành 
năm cơ sở USD/triệu Btu 1,01 

TT Hạng mục Đơn vị Mỏ dầu A Mỏ dầu B 

1 Tổng sản lượng 
dầu/khí thu hồi 

Triệu thùng 28,31 3,87 
Tỷ ft3 19,82 2,71 

2 Thiết bị  1 giàn đầu giếng, 
đường ống 

1 giàn nhẹ, 
đường ống 

3 Số lượng giếng khoan Giếng 22 3 

4 

Dự toán chi phí Triệu USD   
CAPEX Triệu USD 1.061,67 225,56 
OPEX Triệu USD 724,75 110,28 
Chi phí dọn mỏ Triệu USD 94,96 20,18 
Tổng chi phí  Triệu USD 1.881,38 356,02 

Bảng 2. Phương án phát triển

Bảng 1. Các thông số đầu vào và các giả định sử dụng trong tính toán hiệu quả kinh tế
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nguyên, thuế thu nhập doanh nghiệp, thuế xuất 
khẩu, tỷ lệ phân chia dầu khí lãi của nhà thầu và 
thu hồi chi phí của nhà thầu. 

- Phương án 2: Áp dụng hợp đồng dịch 
vụ rủi ro (RSC) của Malaysia đối với các mỏ cận 
biên ở Việt Nam. Trong đó, nhà thầu được miễn 
thuế tài nguyên, thuế xuất khẩu, phí bảo vệ môi 
trường, thuế phụ thu dầu lãi. Thuế suất thuế thu 
nhập doanh nghiệp của nhà thầu là 22%. Chi phí 
thu hồi của nhà thầu là 70%. Nhà thầu sẽ được 
Tập đoàn Dầu khí Việt Nam (PVN) trả mức phí dịch 
vụ = tariff  x sản lượng khai thác. Nhà thầu thỏa 
thuận về mức tariff /thùng dầu (mỏ dầu) với Tập 
đoàn Dầu khí Việt Nam.

- Phương án 3: Áp dụng hợp đồng dịch vụ 
(SC) đối với các mỏ dầu cận biên ở Việt Nam với 
mức phí dịch vụ trả cho nhà thầu được giả định 
khoảng 100 - 105USD/thùng. 

- Phương án 4: PVN tự đầu tư phát triển và 
khai thác các mỏ cận biên ở Việt Nam. Chính phủ 
xem xét miễn/giảm các loại thuế để có thể đem 
lại hiệu quả kinh tế cho PVN.

Trên cơ sở phân tích, so sánh các kịch bản điều 
chỉnh tốt nhất của từng phương án, nhóm tác giả 
biện luận để tìm ra phương án tối ưu nhất, đảm bảo 
hài hòa lợi ích của nhà thầu và Chính phủ Việt Nam.

Với cơ chế chính sách hiện tại, việc phát 
triển mỏ cận biên B không có hiệu quả kinh tế, 
NPV@10% của dự án là giá trị âm (-36,1 triệu USD). 
Do đó, việc điều chỉnh 5 điều khoản tài chính 
(miễn thuế tài nguyên, miễn thuế xuất khẩu, miễn 
thuế thu nhập doanh nghiệp, tăng tỷ lệ phân chia 
dầu khí lãi và tỷ lệ thu hồi chi phí của nhà thầu 
lên tới 100%) cũng không đem lại hiệu quả kinh tế 
cho nhà thầu khi đầu tư phát triển mỏ cận biên B. 

Mỗi phương án điều chỉnh đều có ưu, khuyết 
điểm và không phải phương án nào cũng thực sự 
phù hợp để áp dụng với Việt Nam. Việc áp dụng 
hợp đồng dịch vụ (Phương án 3) cho mỏ cận biên 
hoàn toàn không khả thi vì phí dịch vụ hòa vốn 
của nhà thầu cao hơn rất nhiều so với giá bán áp 
dụng trong tính toán. 

Áp dụng hợp đồng dịch vụ rủi ro (Phương án 
2) đem lại hiệu quả kinh tế cho nhà thầu trong 
mỏ cận biên A. Tuy nhiên trong giai đoạn đầu dự 
án đi vào khai thác, PVN có thể phải chịu rủi ro khi 

Hình 2. Hiệu quả kinh tế của PVN và Chính phủ Việt Nam ở mỏ A trong trường hợp điều chỉnh 1 

điều khoản tài chính ở Phương án 4

Hình 1. Dòng tiền chiết khấu của Chính phủ trong mỏ A với các điều chỉnh theo Phương án 2 

(mức phí 23USD/thùng dầu, PVN trả thuế thu dọn mỏ)

mức phí trả cho nhà thầu cao hơn so với giá bán thực tế và việc trả 
phí thu dọn mỏ khiến PVN phải bỏ tiền ra để bù lỗ (Hình 1).

Việc áp dụng Phương án 1 và 4 đều đem lại hiệu quả kinh tế 
cho nhà thầu trong mỏ cận biên A. Theo đánh giá của nhóm tác 
giả, Phương án 4 tối ưu và khả thi hơn Phương án 1. Nếu áp dụng 
Phương án 1, cần phải điều chỉnh tối thiểu 2 điều khoản tài chính 
mới đem lại hiệu quả kinh tế cho nhà thầu. Trong khi đó, áp dụng 
Phương án 4 chỉ cần điều chỉnh 1 điều khoản tài chính đã đem lại 
hiệu quả kinh tế cho nhà thầu trong mỏ cận biên A và kể cả khi có 
rủi ro thì PVN vẫn được đảm bảo có hiệu quả kinh tế (Hình 2).

Như vậy, việc để PVN tự đầu tư các mỏ dầu cận biên (Phương 
án 4) là hoàn toàn khả thi và đem lại hiệu quả kinh tế cao cho PVN 
và Chính phủ Việt Nam tốt hơn so với phương án 1, 2 và 3. 

4.3.  Đề xuất cơ chế chính sách ưu đãi cho việc phát  triển mỏ dầu 

cận biên ở Việt Nam

Từ các kết quả nghiên cứu nói trên, nhóm tác giả đề xuất 2 cơ 
chế ưu đãi, khuyến khích đầu tư phát triển khai thác mỏ dầu cận 
biên ở Việt Nam, cụ thể như sau:

- Cơ chế 1: Chỉ áp dụng đối với các mỏ cận biên có thông tin 
về địa chất, địa vật lý và trữ lượng đáng tin cậy. Ưu tiên để PVN tự 
đầu tư phát triển khai thác các mỏ cận biên khi đã có các thông tin 
chính xác về điều kiện địa chất, địa vật lý, trữ lượng của mỏ nhằm 
giảm thiểu rủi ro xuống mức thấp nhất với các ưu đãi, khuyến 
khích cho mỏ dầu cận biên như sau:
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 + Giảm thuế tài nguyên dầu thô xuống còn 4%, thuế 
tài nguyên khí xuống còn 0%.

 + Miễn thuế thu nhập doanh nghiệp trong 2 năm 
đầu kể từ khi bắt đầu khai thác, giảm 50% thuế thu nhập 
trong 2 năm tiếp theo.

- Cơ chế 2: Đối với các mỏ cận biên chưa có thông 
tin chính xác về điều kiện địa chất, địa vật lý, trữ lượng 
của mỏ, Chính phủ có thể xem xét ban hành hợp đồng 
dịch vụ rủi ro (RSC) nhằm khuyến khích nhà thầu tự đầu 
tư chi phí tìm kiếm thăm dò, phát triển khai thác mỏ và 
chịu toàn bộ rủi ro nếu mỏ không được đi vào khai thác. 
Khi mỏ đi vào khai thác, Chính phủ Việt Nam sẽ cho nhà 
thầu thu hồi chi phí và có lợi nhuận thông qua các ưu đãi, 
khuyến khích sau:

 + Thu hồi chi phí tối thiểu của nhà thầu là 70%: Nhà 
thầu có thể đạt được mức thu hồi chi phí tối đa là 90% nếu 
đảm bảo đúng tiến độ, chi phí và sản lượng cam kết (dựa 
vào đàm phán sau khi đã xác minh rõ trữ lượng của mỏ);

 + Thuế thu nhập doanh nghiệp của nhà thầu là 22%: 
Nhà thầu có thể được miễn thuế thu nhập trong 2 năm 
đầu tiên kể từ khi bắt đầu khai thác và giảm 50% thuế thu 
nhập trong 2 năm tiếp theo.

5. Kết luận

Việc phát triển và đưa vào khai thác các mỏ cận biên ở 
Việt Nam góp phần quan trọng nhằm gia tăng sản lượng 
khai thác, tăng thêm nguồn thu cho Chính phủ Việt Nam. 
Trước khi xây dựng, ban hành cơ chế chính sách khuyến 
khích nhà thầu tìm kiếm, thăm dò và khai thác các mỏ cận 
biên ở Việt Nam, cần phải thống nhất khái niệm về mỏ 

cận biên, xác định danh sách các mỏ cận biên ở Việt Nam. 
Đồng thời, Chính phủ Việt Nam cần xây dựng cơ chế ưu 
đãi, khuyến khích nhà thầu phát triển khai thác mỏ cận 
biên ở Việt Nam; xem xét ban hành hợp đồng dịch vụ rủi 
ro dành cho mỏ cận biên với các ưu đãi về thuế; có cơ chế 
khuyến khích nhà thầu đầu tư nghiên cứu áp dụng các 
công nghệ mới vào việc phát triển, khai thác mỏ cận biên; 
kết nối mỏ cận biên với các cơ sở hạ tầng hiện có và tạo 
điều kiện để nhà thầu có thể phát triển chung, phát triển 
cụm mỏ cận biên hoặc phát triển theo thứ tự ưu tiên.  
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Proposing incentive policies and regulatory framework for the 
development of marginal fields in Vietnam

Summary

Oil and gas exploration and production activities in Vietnam have been boosted with many petroleum discover-

ies of large potential being put into development and production, contributing importantly to the country’s socio-

economic development with a total production of 455 million tons of oil equivalent. However, there are still a number 

of small and marginal fi elds which are diffi  cult for development in terms of economic, technical and legislative condi-

tions. To ensure domestic oil and gas production output, it is necessary to encourage the participation of petroleum 

investors in the development and exploitation of these fi elds through an incentive mechanism, which would signifi -

cantly contribute to the government revenue, improve the economic effi  ciency of projects and ensure energy secu-

rity. This article presents a general concept of marginal fi elds, introduces international experience on marginal fi eld 

incentives, and proposes policies to encourage marginal fi eld development and production in Vietnam.

Key words: Marginal fi eld, small fi eld, service contract.

Pham Kieu Quang, Pham Thu Trang, Du Vu Hoang Tuan

Vietnam Petroleum Institute




